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ILUSTBiSSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL -
CEARA.

Contrarrazées

PREGAO ELETRONICO N°: 2410.01/2023-PE

PROVIA PESQUISA DESENVOL}-’IMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Sabino Roberto, 4089 - Luiz Alves de Freitas — Limoeiro do Norte
- Cearsd - CEP 62930-000 - CNPJ n° 27.403.746/0001-00, vem, mui respeitosamente, por meio de seu
representante legal, MIRLEUDO GOMES MATIAS, brasileiro, divorciado, empresario, portador do CPF n°
014.185.293-38, nos autos do PREGAO ELETRONICO N°: 2410.01/2023-PE, com fundamento no inciso XVII!
do artigo 4°,'da\Lei 10.520 de 17 dg julho 3e-2002, apresentar '

-

T
y

I

. CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Formulado pela empresa TGA CONSTRUGAO e SEGURANGA VIARIA LTDA, em face dos

atos que a declarou vencedora do pregdo, pelos seguintes fundamentos:

|~ TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes. Conforme o registro de
andamento do processo licitatério do Pregao Eletronico N° 2410.01/2023-PE no sistema BLL, a data limite para

registro de contrarrazo & 03/01/2024, em sintonia com o artigo 4°, inciso XV, da lei 10.520/2002.
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Il - IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE.

a. Daalegagdo de auséncia de Qualificagao Operacional e Técnica

Alega a recorrente que esta empresa recorrida deixou de apresentar documentos aptos a
comprovar a devida capacitagio técnica-operacional e técnica-profissional, de modo que descumpriria, por

conseguinte, o item 9.2 do Edital do certame.

Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vez que nao resta e nao restou
divida a lima. Pregoeira acerca do integral cumprimento das disposigdes editalicias pela PROVIA PESQUISA
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA —ME, cumpre-nos apontar as inconsisténcias da
citada pega recursal: \

;

No referido recurso, a propria recorrente destaca a existéncia de CAT, contra a qual nac ¢

apontada qualquer macula ou irregularidade. Limita-se: no entanto, a reclamar que o referido atestado néo

guarda similaridade e complexidade com os servigos em processo de contratagao.

Sabe-se que para a comprovaééo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simu1taneame-hte1 as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, & legal a exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa e}igéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

’ . . I\'\ o - .

Ora, esta fora - exkalameﬁte ~-a interﬁretaqéo e procedimento adotado de modo correto pela

pregoeira, a qual ldenlIﬁCOU e ponderou o a parcela de maior relevancia do edital, tendo 2 CAT apresentada se

- mostrado adequada e gua.dado a dewda compalibilidade para comprovagao da experllse da empresa.

Cumpre destacar que a empresa recorrida ja executou e vem trabalhando ha cerca de 2 (dais) '
anos, em diversas outros contratos para o municipio de Cascavel, servicos em similaridade e quantidade

adequadas ao montante em processo de licitagéo.

Alega a recorrente, ainda, que consta do conjunto documental atestado de capacidade técnica
emitido pelo proprio municipio licitante sem ART vinculada. Aqui, cumpre esclarecer que a confeccdo de ART &
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%\)
medida prévia e imprescindivel mesmo para a execugéo dos servigos, sendo, desse modo, impos3 LY
municipio de Cascavel ateste a execugdo de servigo sem a devida responsabilizagao técnica. Tal condigao, no
entanto, ndo faz parte da exigéncia editalicia, sendo, portanto, a alegada falta de ART uma falsa alegagao de
irregularidade, uma vez que tal exigéncia ndo se encontra materializada no instrumento do certame, 0 qual

limita-se aos atestados/CAT(s).

Ante a total auséncia de irregularidade por parte da empresa recorrida, a empresa recorrente
busca, desesperadamente, o impossivel. COMPROVAR QUE A EMPRESA RECORRIDA NAO POSSUI A
EXPERTISE E A CAPACIDADE PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO EM QUESTAO. O QUE CHAMA A
ATENGAO, EOREM, E QUE CLASSIFICAR A RECORRENTE, NA REMOTA HIPOSTESE DE
DESCLASSIFICAGAO DA RECORRIDA, QUE JA PROVOU - DIANTE DO PROPRIQ ENTE LICITANTE SUA
EFETIVA QUALIFICAGAO - SERIA IMPOR AQOS JA COMBALIDOS COFRES DO MUNICIPIO GASTO, A
MAIOR DA ORDEM DE CENTENAS DE MILHARES DE REAIS.

Ademais, as exigéncias para a qualificagao devem, sempre, ser balizadas na lei e ndo podem
ser acrescidas ou alargadas por eventual disposigdo constante apenas do edital do certame. Nesta mesma

diretriz, Toshio Mukai leciona que:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentagéo a ser, com exclusividade, exigida para a habilitagéo.
Essas exigéncias s&o taxativamente elencadas pefa Lei n. 8.666/93, sendo, portanto, vedadas
as exigéncias néo constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre

~\ ficitagdes, pois as exigéncias dizem todas respeito & salvaguarda dos principios da licitagéo,
em especial do da igualdade. (Licitagdes e contratos publicos. 7.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
p.84)

Na verdade, a TGA perverte o sentido do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e
contraria as ligdes da doutnna e 0s precedentes junsprudenmais que'ela mesma cila ao utiliza-lo como
fundamento de ped|dos que n&o se sustentam em qualquer item do edital, mas em formalismos artificialmente
construidos por ela, somente. Isto ndo & apenas uma incoeréncia entre fatos, fundamentos juridicos e pedido,

como também, demonstra um abuso do direito de recorrer.

Bem fez a Comiss&o de Licitagdo, quando em consondncia com a legislagéo que rege a

espécie, além da farta jurisprudéncia, entendeu que a empresa Recorrida PROVIA PESQUISA
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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME atendeu as exigéncias do Edital no tocante a

documentagao relativa & qualificagéo técnica.

b. Da alegagdo de auséncia de Qualificagéo Financeira

Por fim, a recorrente alega que a empresa PROVIA nédo apresentou documentos apios a
comprovarem o atendimento das exigéncias técnicas do certame. Inicialmente, mostra-se vélido esclarecer que
a empresa ora recorrida é instituigao idénea e com larga expertise e qualidade de equipamentos e servigos
reconhecida em todo o Estado, tendo, inclusive, ja executado contratos de igual porte e complexidade para

o proprio municipio de CASCAVELJICE, ém servigos de igual natureza.

.7 .
7 . . . - .
Em mais uma tentativa em véo da recorrente em abalar a declaragéo da recorrida em ser
vitoriosa no certame tenta induzir esta Pregoeira em erro ao afirmar que esta ndo possui condigbes financeiras

a execugéo do objeto do contrato, ledo enganoc e levianas afirmagdes sem comprovacéo fatica da situagao.

Inicialmente, ali4s o que ja apresentadg pela recorrente, necessario trazer a tona A REGRA DO
EDITAL que deve ser observada por todos 0s pqr}icip'antes, sejam licitantes ou a licitadora, que esta insculpida
noitem9.64.1: ! ‘

“0.6.4.1. Balango patrimonial e demonstragées contabeis (DRE) do titimo exercicio fiscal, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junia comercial da sede
’ - da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio — estes
y  termos dewdamente regrstrados na Junta Comerma! que comprovem a boa srtuagao financeira

- "da empresa com wstas ao0s Compromissos que ter4 de assumir caso lhe seja adjudicado o
objeto hc:tado dewdamente assinado pelo confador responsével, sendo vedada sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices

oﬁcia:i;s qua]ndo encerrados ha mais dq 03 (frés) meses da‘ data de apresentagdo da proposta;”

: 1. st ' _ . .-

~ Em suas palavras, a recorrente reclama que a empresa PROVIA apresenta balango

registrado na Junta Comercial somente com os dados do exercicio de 2022. Alega que, segundo a NBC
TG 1002 em anexo, no item P11 as microempresas apresentardo suas demonstragdes contabeis de forma

comparativa com as do ano anterior.

Neste ponto, cumpre destacar que a recorrente ndo demonstra qualquer ponto do edital que a

recorrida tenha deixado de atender. Veja que ela no reclama que a empresa recorrida deixou de apresentar

Rua Sabino Roberto, 4089 — Luiz Alves de Freitas.
Limoeiro do Norte — Ceara
(88) 2142-1358 / 9.9907-5353




PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME

CNPJ: 27.403.746/0001-00
ENDEREGO: Rua Sabino Roberto, 4089
P R ov l A E-MAIL: p.roviaengenharia@hotmail.com
rhis FRRe G INSCRIGAO ESTADUAL: 202000140194

balango, balancete ou outro item obrigatério segundo o edital. Aponta, no entanto, item

regulamento adstrito as microempresas, o qual nao teria sido atendido.

Tal questdo mostra-se totalmente incua e irrelevante, uma vez que o municipio de Cascavel,
por meio de sua comissdo de licitagdo ndo tem o conddo e a competéncia para averiguar ou julgar a
regularidade de tal apontamento. Na verdade, ao encaminhar seu balango com alguma irreqularidade
significativa deveria ocasionar a rejei¢ao eventual da escrituragao contabil correspondente, esta a ser feita seja
pela junta comercial ou fazendas estadual e federal. Nesse contexto, cumpre & comissaoe de licitagao verificar a

devida apresenlagéo do balango do exercicio anterior (2022) conforme exigido e plenamente cumprido.

Eventual andlise de conteldo se permite ~ unicamente — para atestar a saide financeira da
empresa, o que também é corroborado por meio da documentagao apresentada e de facil detecgdo por meio

de analise contabil corriqueira.

Quanto a vltima alegagéo da recorrente, eventuais divergéncias apontadas séo irrelevantes
pois nao alteram, em esséncia, as informagdes financeiras da empresa e néo procuram demonstrar situagao

fatica distinta da real.

Ademais, ndo ha qualquér informagao ou alteragac da empresa PROVIA que néo lenha siﬁo
levada seja ao CREA ou a Junta Comercial, sendo, a partir desta premissa, a confecgéo da certidao do CREA

ser de responsabilidade do préprio cahselho.

Detectar a real situagdo econdmico-financeira da licitante, se esta permite o cumprimento
contratual & o-espirito da lei, quando da fixag@o das regras em comento. Nao hé espago, portanto, para
rigorismos excessivos que sobejam a razoabilidade necessaria para o alcance de um processo licitatorio
‘ . Y f

adequado e vantajoso para a Administragao. -

Veja-se um dos muitos precedentes jurisprudenciais que demonstram o entendimento bastante
pacifico de que devem ser superados o rigor injustificado e o formalismo excessivo, em qualquer fase do

processo licitatorio (mesmo quando decorrentes de regra prevista no edital, se desnecessaria):

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICAGAO DE  PROPOSTA.

FORMALISMO EXCESSIVO. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA. 1. A superveniente

homologagdo do procedimento licitatorio e a consequente adjudicagdo do objeto licitado néo

prejudicam o julgamento do presente mandado de seguranga. 2. "Se a liminar teve natureza
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o atendimento & prefensdo ndo decorreu de alo voluntario da Administragdo, mas de
cumprimento de ordem judicial. Ao revés, o seu mérito deve ser apreciado para consolidar
definitivamente o provimento liminar, no caso de concessdo da ordem, ou restituir a situagdo
fatica ao seu slatus quo ante, em caso de denegéga"o" (AMS 200651010106327,
Desembargador Federal Guilherme Calmon, DJ 24/04/2007). 3. Visa a concorréncia a fazer
com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos
publicos para a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus inferesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias dema_siadas e rigorismos incoﬁseténeos com a boa exegese da lei
(fevem ser amedados. 4. Deve-se diferenciar a formalidade do mero formalismo.
Rigorismoé formais extremos e exigéncias imiteis ndo poedem conduzir a interpretagdo
contraria & finalidade da lei, ainda mais quando é o interesse publico da Administragéo
que se encontra em jogo. 5 Remessa necesséria improvida. (TRF-2 - REOMS:
200202010338528 RJ 2002.02.01.033852-8, Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO S.
ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagéo: E-DJF2R - Data: 02/06/2611 - Pagina:147. (grifos nossos)

E nessa perspectiva que se pode concluir que o recurso da TGA & puramente protelatério e
objetiva frustrar o resultado legitimo do preg&o, obtido conforme as regras da lei e do ato convocatério, para
1

obter indevidamente a vanlagem da adjudicagéo do objeto licitado e sujeitar a Administrag&o a pior proposta.

"™ Il-REQUERIMENTO . .

Por todos estes motivos, a PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA - ME, requer & Pregoeira (ou a qualquer outra autoridade competente) que negue
o . , .
provimento ao recurso apresentado por TGA CONSTRUCAQ e SEGURANGA VIARIA LTDA, mantendo-se

integralmente a decisé’o proferida na sessdo piblica do Pregdo. e o4t
- ! [ . . . - . ~ v

e

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Limoeiro do Norte/CE, 2 de janeiro de 2024.

[{ i | por
MIRLEUDO GOMES Ajsinado de farms digal o

MATIAS:01418529 ManAs01418519238
Dados: 2024.01.02 171039
338 oW

MIRLEUDO GOMES MATIAS ’
PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME

Sécio Proprietario
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