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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITAGAO, SR. FABIO GOMES
OLIVEIRA, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL — ESTADO DO CEARA

Ref: TOMADA DE PREGOS - N° 2023.11.16.001

FOCO LOCAGAO AMBIENTAL - LTDA (RECORRENTE), Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 48.684.766/0001-69, que
neste ato regularmente representado por seu SécioProprietdrio, Sr Vinicius Wagner
Cavalcante Costa, Carteira de Identidade N°. 2003010373484 E CPF N°. 037.776.783-
25, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a
expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso |, alinea a do art. 109 da Lei
8.666, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitagéo ou inabilitagéo do

licitante.

No caso em telq, a decisdo fora publicado em 07.02.2024 em Didrio Oficial do Estado
do Ceard. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 14.02.2024.
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BEE BET BEA

Estades do Ceard - Prefenura Munwipal de Cascavel - Aviso Julgamento de Habiluagho « Tomada de Progos 0 2023 11 16,001 TP, wndo como Ohjto
Contratagdo de Emprea pass Execugha dos Servigos de Reforma ¢ Adequagdo de Pridio pars Funcionamento do Centro de atengdo a Satde da Mulher,
,sam»w aia ‘sux;x;ma da Saude do Munipio de CascavebCUE, A Prosidente da CPL comumica o ato de julgamento da Habilnaglo, foram declaradas

2 1= ARUTURO CONSTRUCOS E SERVICOS LTDA, fnserits no ONPJ N 3077025000181 2 - LS SERVICOS DE CONSTRUCOES
ETOA smserts no ONPINT 218415550001 10: 3 - MV SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. mscnta no ONPIN® 38,284 TO0/0001 - 28, 4 - RAFAEL
ANDRADE DE SOUSA VEICULOS - ME. inserita so ONPY N 37.638.271000149; § « VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, inserita oo CNPJ
N7 34631 462000129 6 « ITAPAJE CONSTRUCAD E SERVICOS LTDA, mserits no ONPJ N 10.933.0350001-37. 7 - WU CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. mscraa no ONPI N 10932 1230001-14; 8 - LEXON SERVICOS CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CONPJ NS 07 491 7724500120, 9 - 3D CONSTRUCOES LTDA, mecrta no ONPI N 079303656001 17, 10 - FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES
E COMERCIO LTDAEPP, inserta no UNPI N 23492 879000131 11 « PDA ENGENHARIA LTDA, mserita no ONPJ N®: 417550860001 40; 12 -
CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA, mserita no ONPI N 07501 40700014 1; 13 - ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS &

LOCACOES LTDACEPP, msertia no ONPINY 12044 788000117 14 - CALCULO CERTO SERVICOS LTDA, msenta no ONPIN® 49,671 9630001 -
i 18« CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA-EPE msenta no ONPJ N® 22 373.6520001-97; 16 - MEDEIROS CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA-ME. inscrita no ONPS N® 076157100601 75; 17 - ABSOLON CAVALCANTE MOTA NETO 1TDA (SM ENGENHARIA E CONSTRUCOES),
serits no CNPS NS 26803 030000165 18 - KLEBIO LANDIM DE PRARCA LTDA (KLF SERVICOS), nserita o UNPJ N 38,848 3300001 -80;
19« CEIMBRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, inscrits no ONPI N% 17.247.743/0001 63, E declaradas [nabilitadas: 1 - FOUO LOCACAOD
AMBIENTAL LTDA, mscrita no ONPJ N 48684 766°0001-69 « Nio apresenitou o balango do ¢limo exercicio fiscs] oncorrado na forma da ki, conforme
subitem 6241 Apresenton apenas o balango de abertura que confornme a data de comstituigho da empress s0 sena permitida st¢ 30 de abril de 2023 2 -
GRENGENHARIA LTDA . msents ao UNPI N 45022 5780001 43 - Nio apresentou capacadade profissionsl do mtem “A” IMPERMEABILIZACAO
COM MANTA ASFALTICA, deswumprindo a exigéngia do ftem 4.2.3 do Bdinl 3 - LM SERVICOS & CONSTRUCOES LTDA, inscrita no ONPJ K*
49297 100:0001- 16 - Nio apresentou capacidade profissional do stem “A” IMPERMEABILIZACAQ COM MANTA ASFALTICA, descumprmdo a
exigénos do tem 4.0.3 do Bdial 4 - ML ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA-EPP. inscrita no ONPI N® 20 326 036°0001 41 -
Declatou ser EPP. poréas apresentou balango do ano fiscal de 2022, com v receita bruta de RS 6.900.0060.00, o gue carscterniza descuimprimento de vondigio
basica para enquadrasnento como EPP, cujo limite ¢ de RS 4.800.000.00. A mers participagio em Haitagdo como ME ¢ EPP, amparada por declaraglo falsa,
mzxﬁgum fraude om betaglo de acordo com o acorddo 16712018 do TCU. Tal tenativa de obtencdo de vantagem no presente cortame, configura afronta
direty g0 principo constituconal da sonomia © o bem puridico protegidos pelos ans, 170.1X ¢ 179 da constituigio federal ¢ peta ko 12372006 que trata do
desenvolvimento conndmico por mes de tratamento diferencindor 8§ - EMMY'S EDIFICACOES LYDA, insersta no ONPIN® 07 194701000188 - Nio
apresentou capacidade profissional do tem "A” IMPERMEABILIZAC AO COM MANTA ASFALTICA: LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL,
BIAPGIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE {ENCHIMENTO + CAPAG »
(&edy, de x‘..nmpnndn a exagdngia do stom 423 do edital. Fica frangueada vistas sos interessados ¢ iniciado o praze recursal » partiy da refenda puh!;< ;u\.i.x
fart. 109, e L 1 "w da Lot 866693 ¢ suas alteragdes postenores), A ats de julgamento encontra-se disponivel no sie: www log ¢ h BEOES,
htepawww cascavel oe gov br, ¢ tembdm ns sede da CPL de Cascavel - CE, Roando frangueada o quem posss imleressar, VIStas 40 processo (”av:saw? C 5
08 de feverero de 2024 Muria Liane dos Santos Olivaira, Presidente da CPL

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

No dia 05 de fevereiro do corrente ano, o Presidente da Comisséo de Licitagéo do
Municipio de CASCAVEL, publicou o resultado do julgamento da fase de habilitagéo
da Licitagdo TOMADA DE PREGOS N° 2023.1116.001, restando como INABILITADA a
empresa ora recorrente pelo seguinte motivo: “N@o apresentou o balango do Gitimo
exercicio fiscal encerrado na forma da lei, conforme subitem 6.2.4.1. Apresentou
apenas o balango de abertura que conforme a data de constituigéo da empresa sé
seria permitida até 30 de abril de 2023.”

Antes de adentrar no mérito, importante destacar os itens do edital que
supostamente o recorrente ndo atendeu, vejamos:
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6.2.4- RELATIVA A QUALIFICAGAQ ECONOMICO- FINANCEIRA

6.24.1. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis (DRE) do ultimo exercicio
fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comerc al
da sede da ficitanle, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario
- estes termos devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, com vislas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedaia
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indizes
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta,

6.2.4.1.1. Serao considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstrag¢des
Contabeis assim apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: Balango patrimonial e demonstragfes contabeis
(DRE) do ultime exercicio fiscal registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilic da Licitante, acompanhados de copia do termo de abertura e de encerramento do
Livro Diario do qual foi extraido.

b) Sociedades empresarias, especificamente no caso de sociedades andnimas regidas
pela Lei n°. 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante; ou publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; ou, ainda, em jornal de grarde
circulagéo editado na localidade em que esta a sede da companhia;

¢) No caso de empresa constituida a menos de um ano, admite-se a apresentagac do
Ultimo balango patrimonial, na forma da lei, € no caso de empresa constituida no exercicio
vigente devera apresentar o balango de abertura referente ao periodo de existéncia da
sociedade, ambos devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial ou Cartorio
Competente do domicilio da Licitante, assinado pelo socio-gerente ou diretor e pelo contador
ou outro profissional equivalente,

A licitante atendeu plenamente o Item 6.2.4.1 do Edital que trata da Qualificagéo
Econdmica-Financeira, tendo visto que em sua Habilitagéo estdo contidas todas as
exigéncias que determina a Lei 8.666/93 (Lei das Licitagées), o Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis de acordo com o subitem “¢)”, por se tratar de empresa
constituida a menos de um ano, sendo datada a sua abertura em 22/11/2022.

Art. 31. A documentacdo relativa &
qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e
demonstragdes contéibeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo
financeira da empresaq, vedada a

sua substituig@o por balancetes
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ou balangos provisérios, podendo'
ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h& mais de 3
(trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia
ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de  execugdo
patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

- garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos
no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§1° A exigéncia de indices limitar-
se-@ & demonstragGo da
capacidade financeira do
licitante com vistas aos
compromissos que terd que
assumir caso Ihe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas
compras para entrega futura e na
execug@o de obras e servigos,
poderd estabelecer, no
instrumento  convocatério da
licitag@o, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido

minimo, ou ainda as garantias
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previstas no § 1o do art. 56 desta

Lei, como dado objetivo de
comprovagd@o da qualificacdo
econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor
do patrimdénio liquide a que se
refere o paragrafo anterior ndo
poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da
contratagéo, devendo a
comprovagéo ser feita
relativamente & data da
apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a
atualizagéo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Poder@ ser exigida, ainda, a
relagdo dos  compromissos
assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da
capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em
fungGo do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de
rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa
situag@o financeira da empresa
serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e
devidamente  justificados no
processo  administrativo  da

licitagdo que tenha dado inicio ao
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certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo
usualmente  adotados  para
correta avaliagdo de situago
financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagd&o.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Destaca-se que compete ao Orgdo Licitante a ampliagdo da disputa observando os
preceitos e orientagdes legais, onde, ndo obstante, ressalta-se a possibilidade
prevista no Inciso | do Artigo 31 da Lei 8.666/93, que possibilita estabelecer, no

instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de apenas balango patrimonial e

demonstragdes cont@beis do Gltimo exercicio social.

Por conseguinte, as exigéncias estabelecidas no diploma editalicio restringe o carater
competitivo da licitag@o afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que

segue:

“g 1° £ vedado aos agentes
publicos:

| — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam  ou
frustrem o} seu carater
competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a
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12 deste artigo e no art. 3° da Léimns
8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Ao cabo, para arrimar mais ainda o Recurso Administrativo, segue abaixo alguns
pareceres acerca da restrigdo do universo dos participantes:

“TCU - Acérdéo 2079/2005 - 1°
Camara - 9.3.1. Abstenha-se de
incluir nos instrumentos
convocatérios condigbes néo
justificadas que restrinjam o
carater competitivo das
licitagbes, em atendimento co
disposto no art. 3° da lei n°
8.666/93".

“TCU - DecisGo 369/1999 -
Plené@rio — 8.2.6. Abstenha-se de
impor, em futuros editais de
licitagdes, restrigdes ao carbter
competitivo do certame e que
limitem a participagGo de
empresas capazes de fornecer o
objeto buscado pela
AdministragGo Publica, consoante
reza o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n°
8.666/93;"

TCU - Acérddo 1580/2006 - 19
Cadmara — Observe o0 § 19, Incisa |,
do art. 3° da Lel 8.666/1993, de
forma g  adequadamente
justificar g Incluséo de 'cldusulqs
editglicias que possam restringir o
unlverso de licitantes."

Portanto, a exigéncia do item referente a express@o “na forma da lei” deveria exigir

no minimo: balanco patrimonial e DRE do Gltimo exercicio social, registrados na Junta
Comercial ou érgdo competente, acompanhado dos termos de abertura e de

encerramento do Livro Didrio.
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“7.6. QUALIFICAGAO ECONOMICO
FINANCEIRA:  a)  Apresentar
Balanco Patrimonial e

demonstragées contébeis e

indices do ultimo exercicio

social, ja exigiveis e

apresentados na forma da Lei
devidamente acompanhado dos

termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio, das
Notas  explicativas, da DRE
(Demonstragé@o do Resultado do
Exercicio) e DLPA (Demonstrag&o
de Lucros e Perdas Acumulado)
que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedado a
sua substituigdo por balancetes
provisorios, podendo ser
atualizadas por indices oficiais
guando encerrados a mais de
trés meses da data da
apresentag@o da proposta na
forma do artigo 3 inciso | da Lei
8.666/93 e suas alteragdes
posteriores.

Néo obstante, vale ressaltar que a Recorrente foi fundada no ano de 2022, portanto
a mesma, se encontra incapaz de elaborar seu Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ano de 2021, pois néo existia, que teria validade em
licitagdes até o dia 30 de abril de 2023. Seguindo o Raciocinio, o Balango Patrimonial
e demonstragdes contdbeis do ano de 2022, teria validade em licitagdes até o dia 30
de abril de 2024, sendo este o balango de abertura da Recorrente, pois fora o ano de
abertura da empresa.

Vale ressaltar que exigéncia primordial do item 6.2.4.], que seria a apresentagdo de
Balango Patrimonial foi plenamente cumprida. Tanto que em Processos Licitatério
anteriores ocorridos no ano de 2023, a Recorrente fora declarada Habilitada
apresentando 0 mesmo Balango de Abertura. No caso em tela o licitante apresentou
os documentos necessarios para a habilitagdo, comprovando que possui

_Foco LOCAGAO AMBIENTAL - C.N.P.J. 48.684.766/0001-69
RUA JOAO CORDEIRO, N° 3069, BAIRRO JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA, CEARA
(85) 9.8818.0153 - focoambiental2022@hotmail.com



&&?L&;; Ambiental \-/ Y\ S}

qualificagdo econdmico-financeira para execugdo do servigo, devendo, portanto, ser
considerado como HABILITADO.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como
lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo do Douto Presidente, que declarou INABILITADA a
empresa FOCO LOCACAO AMBIENTAL - LTDA, conforme motivos consignados neste
Recurso, tendo em vista que as falhas levantadas sdo sandveis e ndo prejudica o
processo licitatorio;

C - Caso o Douto Presidente opte por manter sua decis@o, REQUEREMOS que, com
fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, lll, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagdo por
autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Fortaleza (CE), 08 de fevereiro de 2024.

Vs Whoree C- Gt

0 LOCACAO AMBIENTAL
FO(C:NPJ: 48‘6(5;34.766,’0001-69
Vinicius Wagner Cavalcante Costa

CPF: 037.776.783-25
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