ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISORIO
PROCESSOS ADMINISTRATIVO n°® 2023.10.18.001.

 Assunto: Julgamento de IMPUGNACAO ao EDITAL TOMADA DE PRECOS N°
2023.10.18.001-TP. | | :

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA EEF. MANUEL
BERNARDINO SANTIAGO, NA LOCALIDADE DE LAGOA DE SOUZA, DISTRITO DE
GUANACES, NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE. '

Impugnante: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES, INSCRITO
NO CNPJ SOB O N°. 27.717.419/0001-15.

PREAMBULO:

A Comiss3o de Licitagdo do Municipio de Cascavel, através do Presidente
da CPL, vem responder ao pedido de impugnagdo do Edital supra, impetrado pela
empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPAGCOES, inscritc no
CNPJ sob o N°. 27.717.419/0001-15, com base no Art. 41, paragrafo 2° da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Gt que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de
recurso.

O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicacao de impugnagéo do edital
nao tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.
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Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagéo.
Pela simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante
trata-se da situag&o presumida de comprovagéo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA.

Questiona a exigéncia de comprovagao da qualificagao técnico profissional
prevista no edital relativos ao item 6.2.5.2, "a” relativos as parcelas de maior
relevancia, alegando que ha vicios e irregularidades na exigéncia posta que frustram
o carater competitivo do certame, justificado que ha itens de total irrelevancia glém
dos seus quantitativos.

Ao final pede o recebimento da impugnagao para que seja reformulada a
presente licitagio e ainda pede que seja encaminhado a autoridade superior.

DO MERITO:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo nao tem
efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Das exigéncias previstas no item 6.2.5.2 “a” relativos as parcelas de maior
relevancia, objetos desta impugnagéao, previsto no edital, vejamos:

6.2.5 - QUALIFICACAO TECNICA:
[...]

6.2.5.2. Comprovagao da licitante de possuir em seu corpo
técnico, responsavel técnico, na data prevista par a licitagao,
profissional de nivel superior ou outro, detentor de certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotagesiregistros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais vincu ados
aos referidos atestados, devidamente registrado no conselho
profissional competente (CREA/CAU) da regi@o onde os Servicos
foram executados, que comprove ter o profissional executado
servicos relativos & execugdo de obra ou servicos de
caracteristicas ao objeto licitado, atinentes as respectivas
parcelas de maior relevancia:
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a) C4833 — PISO EMBORRACHADO, DRENANTE E ANTI-
IMPACTO, COMPOSTO POR PARTICULAS DE BORRACHA
RECICLADA PRENSADA, PIGMENTADA E ATOXICA,
50X50X2,5CM;

Por tratar-se de questionamento técnicos acerca de exigéncia de parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto definidas no Projeto Basico anexo
ao edital de responsabilidade do setor de engenharia do municipio de Cascavel, este
Presidente encaminhou cépia de tal impugnagéo ao setor de engenharia do municipio
para subsidiar a decisao em sede de resposta administrativa de impugnagao ao edital,
por fratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa
pregoeira municipal.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nao
sd a recorrente, como também este 6rgdo encontram-se vinculados a Anexo V
PROJETO BASICO do edital no qual foi estabelecido todos os critérios & normas
técnicas pelo setor de engenharia do municipio, portanto trago a colagéo os exatos
termos que foram julgados pelo setor responséavel, através de parecer técnico sob o
titulo de “parecer técnico de engenharia civil" da lavra da engenheiro: CARLOS
MAGNO LIMA FONSECA JUNIOR, engenheiro civil CREA/CE n°. 334326CE que
seguem em anexo a presente resposta, vejamos trecho extraido:

Porianto devemas considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas & elemenios gque individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior complexidade técnica & risco Mmais
elevatc para a sua execugaoc. E aquilo que & realmente caracterizador da obra como
de suma importancia para o resultado almejado pela contratagas, Cumpre a
Administracao apresentar motivagio capaz de evidenciar gue essa exigéncia &
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora
do certame.

Ocorre ainda que a lei federal 8.666/93 a qual rege o presente cename,
esiabelece em seu arl. 30, § 2° que as parcelas de maior relevancia {écnica e de valor
significativo, serfic definidas no instrumenio convocatdrio, considerando que as
mesimas foram previamente definidas no item 6.2.5.2. do edital, & imporlante ressallar
gue a lei B.666/93 nac estipula valores e nem percentual minimo para caracterizagéo
das referidas parcelas de maior relevancia, citando apenas que a mesmas devem ser
um valor significativo do abjeto da licitagao.

Apesar disso, no que diz respeilo a CURVA ABC DE SERVICOS apresentados
neste cerlame, ¢ item C4833 em questao ullrapassa o valor dos 4% questionados pela
empresa recorrente conforme apresentado abaixo:

N
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Quanto a exigéncia do item editalicio que frata da qualificagéo técnica,
aduzimos que estad embasada na norma do Art. 30, inciso 1l, paragrafo primeiro, inciso
I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalagdes e do

. : aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

| qualificagéo de cada um dos membros da equipe tecnica que se
| responsabilizara pelos trabalhos; '

|

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso H do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) -

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do flicitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

o devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas _estas

exclusivamente as parcelas de maior_relevdncia e valor

~ significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n¢

8.883, de 1994) '

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expressdo “qualificagdo “técnica”
tem grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades tedricas e pratroas para execugdo do objeto a ser
contratado.”
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Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contralagéo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorrér.cia,
a determinagéo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em race
das circunstancias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar.
Caberd & Administracéo, na fase interna antecedente a prépria elaboragdo do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” ‘

Nzo fora a toa que o legislador referiu-se a comprovagéo da licitante
possuir em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo.

_Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LElI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar,
52 edigao, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a &
certificar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de
pessoal (logo, descabe coniratagdo em carater eventual ou
tempordrio), na data da licitagdo, que é da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitidc
atestado de responsabilidade técnica (necessariamente
registrado no 6rgdo de controle do exercicio profissional] por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as
do objeto da licitagdo; a semelhanga nédo se estendera a todos
os pormenores da obra ou do servigo, mas, tao so, as parcefas
significativas para o objeto da licitaggo.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da
Uniao:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que
“3s exigéncias de comprovagdo de qualificagao técnico-
profissional devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevédncia e valor significativo 2
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”
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- texto extraido da ementa do Acordao 2396/2007 Plenario -,
entendimento que se alinha aos demais julgados
referenciados na instru¢do e também aos Acorddos
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007,
2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario. Acérdio
2170/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em sede da exigéncia em discuss&o, o Egrégio TCU recentemente proferiu

. a Decisao n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segéo de

04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI.
revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“5.A verificacdo da qualificag8o técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivc
assegurar que o licitante estaré apto a dar cumprimento as
obrigages assumidas com a Administragéo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observéncia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU
— Plenario, ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei
n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ac
licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
. empregados. A primeira, que cuida da comprovagéo de aptidao
do interessado para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos  seus
profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente a comprovagdo daa
qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizar&o
pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagéo de aptiddo do
interessado, conforme mencionado no item anterior, ha que ser
exigida e feita com base em parémetros distintos, de forma a
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assegurar o cumprimento das obrigagcbes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualificagdo técnica ndo estéo
limitadas a capacitagdo técnico-profissional. Esta é que deve
observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de respon'sabi'lidade técnica anterior por servicos
similares aos licitados deve observar, simultaneamente, 0S
requisitos de relevancia técnica e valor significativo em relaggo
ao todo do objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei
no 8.666/1993.

A qualificacdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da
equipe técnica responséveis pelos trabalhos refere-se a
experiéncia profissional, _que ndo necessariamente guarda
relagdo_com o tempo de formado, mas pela participagéo em obra
ou servico de caracteristicas semelhantes.

Acorddo 1417/2008 Plenério (Sumario)(grifamos)

Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitagéo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administragao por uma licitagdo ou contratagéo

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracdo no
comLagcimentd do maior numero_de licitantes, o exame
das propostas restringe-se aquelas que realmente possam
ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque
a Administracio sé pode contratar com quem tenha
qualificagéo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condicbes técnicas para | executar o objeto da
licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagao
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é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes
para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella
Junior, Das Licitages Publicas, editora Forense, 10° Edigao, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao
tenha a capacidade técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagao.

O argumento de que é um desafio para Administragao garantir a qualidade
do objeto sem a configuragéo de restrigio a competitividade ja foi objeto de debate no
TCU — Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-
6, faz orientagdes sobre como garantir a qualidade do objeto sem implicar em
restrigdes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir;

‘12, De oulra parte. para que a contratante ndo fique a mercé de
ficitantes aventureiros' e tenha maior garantia da_gualidade do
pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital como
no conifrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
quantitativo minimo _de _pessoas que entende necessario para
realizacdo dos servicos, evitando,_assim. eventual favorecimento
de determinadas empresas na fase de pontuacdo técnica, porem
qarantindo gue o objeto contratado serd executado por pessoas
plenamente qualificadas.’

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificagéo técnica da empresa no edital, pois néo é possivel que uma entidade com
pouca experiéncia institucional execute bem o contrato. Nesse diapasdo, Marga!
Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

“O desempenho  profissional e permanente da - atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de afributos proprios de
empresa.  Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Uliliza-se &
expressdo ‘capacitagdo técnica operacional” para. indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Nio se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um tinico sujeito.
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Indica-se a execucdo de um objeto que pressupés a conjugagéo
de diferentes fatores econdémicos e uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
sua execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeitc
isolado. Portanto, ndo se trafou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagdo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugagdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito
conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a superé-los pressupbe a manutengdo dessa
organizagdo”.

Partindo desse prisma & de se concluir que a exigéncia de comprovagao de
que a licitante apresente execugéo de parcelas de maior relevancia para o objeto em
questdo, a bem da supremacia do interesse publico, dada sua indispensabilidade as
caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares e
o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, € cabivel, principalmente a luz do
referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j& muito referido.

Vejamos posicionamento do STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 13607 Processo: 200101010297 UF: RJ
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo:
02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicag@o:
10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PREGOS PUBLICA. SERVICOS DE
CONFECCAOQ, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARL{-}IS E REGISTRAIS.
IMPUGNAQAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO
ART. 30, 11, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. Sé\
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1. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto
contra v. acérddo que denegou seguranca referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitaggo publica.
2. Ndo se comete violacdo ao art. 30, I, da Lei n° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatério, a_Administracdo Publica
edita ato visando a _cercar-se_de gqarantias o_contrato de
prestacdo de servicos de grande vulfo e de extremo interesse
para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado_montante dos valores objeto de
futura contratacdo, é dever do administrador ptblico realizar
todas as etapas do processo_seletivo do prestador de servico
com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos
leqais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1° da Lei n°
8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes” revela que © propdsito  ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar
aquilo a que se propde” (Adilson Dallari}. ‘
5. Recurso néo provido."

Citando-se por oportunc que para todos os itens exigidos comprovacgéo de

“execugao anterior como parcelas de maior relevancia constam do orgamento basico

do devido processo licitatério, portando restando comprovada a legalidade da
exigéncia supra.

Quanto aos quantitativos exigidos nos itens contestados, enfatizamos gque
este quantitativo esta em conformidade com a jurisprudéncia do TCU que e enfatica
em asseverar que tais quantitativos ndo poderao ser superiores a 50 % do que sera
executado, sendo vejamos.

"9 1.2.1.2. em relagdo & fixagdo dos quantitativos minimos ja
executados, ndo estabelega percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais, cufas justificativas para tal
extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatério, previamente ao fangamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao
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inciso XX! do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso If do art. 30 da Lei 8.666/93,"

(Acérddo 1.284/2003 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003)

A mesma determinacao & feita no Acordao 2.383/2007 - Plenario: "a) €
desarrazoada, como forma de comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes, a
exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevédncia da obra ou sen/ig:o (..)" (Rel. Min. Benjamin Zymler,
publicado no DOU de 20/11/2007).

A questao do quantitativo exigido previsto no item 6.2.5.2 “a” do ato
convocatério, citamos a Portaria n.° 108 do DNIT determina que somente poderao ser
exigidos oito itens de maior relevancia técnica a serem comprovados pelos licitantes
para demonstragdo da sua qualificagao técnica. Além disso, 0 quantitativo exigido
pelo edital ndo podera ser maior que 50% da quantidade total que sera executada no
contrato, fato este atendido uma vez que a exigéncia prevista ndo supera 0s
percentuais de referéncia, estabelecido pelo DNIT.

A portaria aqui invocada do orgao fiscalizador estabeleceu, ainda, que
serdo considerados “ifens de maior relevéncia aqueles que constem do objeto licitadc
em valor igual ou superiora 4% (quatro por cento)”. Ou seja, 0s itens que somem
menos de 4% do valor da obra, nao poderéo ser exigidos para atestar a qualificagac
técnica dos licitantes. Conforme extraimos do texto abaixo:

Portaria DNIT n°. 108, de 01/02/2008

Determina que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja
aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem, o art. 21, incisos lelV,e§1° da
Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 5.765, de 27 d=
abril _de 2008, publicada no DOU de 28.04.2006, com
fundamento nas disposigdes da Lei n° 8.666..de 21 de junho dz
1993, e suas alteragdes posteriores, tendo em vista o constantzs
no Processo n° 50600.011470/2007-92,

Considerando determinacdes do Ministério dos Transportes, par
meio da Instrugdo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e
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do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos
procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as
capacitagées técnicas previstas nos editais de licitagao, resolve:
Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagéo Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em numero maximo de 8 (oito) e
ndo superior a 50% (cinqlenta por cento) das quantidades
licitadas para o servigo especifico.

Art. 2°Os itens de maior relevancia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n® 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
LUIZ ANTONIO PAGOT

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor
total da obra objeto do edital ndo sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de
pertinéncia com o objeto da obra. Com isso, nao podem ser considerados
indispensaveis & demonstragdo da aptidéo do licitante para executar a obra ou o
servigo objeto do edital. Conforme relatério -de engenharia trata-se de parcela de
maior relevancia prevista na Curva ABV do Projeto Basico, que representa 4,71% do
valor estimado da licitacdo. Desse modo atendendo ao critério pleiteado pela propria
impugnante.

Em meio a dificuldade de a Administragdo Publica fixar requisitos de
capacidade técnica sem restringir a competitividade a Portaria n° 108 do DNIT
representa uma tentativa de deixar a questao mais clara em relagdo aos servigos e
obras a serem licitados.

As normas da Portaria n® 108 sao um norte nesse tema mesmo em relagao
a licitagdes promovidas por entidades desvinculadas do DNIT, pois sdo conforme o
entendimento do TCU sobre o assunto.

Reitere-se, os quantitativos foram exigidos referentes a servigos mensais,
ou seja, bem abaixo do que se poderia exigir nao havendo nada de desarrazoado.

Da mesma forma que se entende a qualificagao tecnico profissional quanto
aos itens de maior relevancia, também se faz para qualificagao técnico operacional,
uma vez que esta continua sendo exigivel por via de atestados de execugdo de }
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quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados, contudo, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo. -

Assim, a Portaria n.° 108 do DNIT sedimenta o que ja vinha sendo decidido
pelo Tribunal de Contas da Unido, também com relagdo as parcelas. de maior
relevancia e de valor significativo.

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na
forma dos enunciados a seguir: o
A necessidade de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional seré restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto
da licitagdo de maior relevancia e de valor significativo,
consoante estabelece o art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 2934/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

E legal, para a comprovagao da capacidade técnico-profissiona.
de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados
em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se
pretende contratar, cabendo a Administragao demonstrar que ta
exigéncia ¢ indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacao a ser contratada. , _

Acordao  2032/2020-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER :

A impugnante demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica devera estar plenamente vinculada
aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame,
estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes
repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante,
entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa. '

A mais que nao é novidade alguma que a administracao publica se depara
com frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e nao
honram os compromissos, expondo a Administracéo a frustragbes por contratar com
empresas incapazes de tocar o contrato, quando nado se detecta isso na fase de
licitagdo ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a
legisiacdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "n&o proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificacéo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa
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questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagao vigente.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo
a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia dc
cumprimento das obrigagdes. (grifamos). '

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico e que s&o, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Ceiso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios.
Ngo pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto
ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre
a parte vencedora. O interesse ptblico, a continuidade do
servico, ndo se compadecem com &lea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econbémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses

curados pelo Poder Publico.”
k
Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceard | Cep: 62.850-000

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigércias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa
ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase
legal para tanto. ‘

: A proposito, oportuna a transcrigdo da ementa de julgamento em
Recurso Especiat n® 172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, 11, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 2. "O
exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes” revela que o propodsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e quaiquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigbes para executar aguilo a que se propoe (Adilson
Dallari).”

O ingresso em um certame licitatorio, pois, ndo constitui garantia absoluta
de qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao
atendimento de determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em
cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela administragao, a quem incumbe
determinar o que se compatibiliza ou n&o com o contrato a ser futuramente
executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo é
absoluto, admitindo, portanto, restrigdes. ‘

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de comprovacao
de qualificacdo técnica profissional e dos servigos de maior relevancia, a bem da
supremacia do interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do
certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de
vultuosas quantias financeiras, € cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37,
Inciso XX| da Carta Magna Nacional, j& muito referido.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte
julgado que corrobora o alegado:

"Administrafivo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagédo. Autoria. Empresa. Legalidade.
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Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagao, em
nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, I, caput,
da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa pablica,
a_permanente persequicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a sequranca juridica do contrato,
mas também a consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitacbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a_elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toQué'do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos _que busquem resquardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original}.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas,

encontram-se dentro do exigido peia lei, ndo havendo que se questionar, dada sua
razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site

www.celc.com.br, Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogao de sistema e da
identificacdo da finalidade da norma, integrante do sistema ou
‘subsistema, o agente administrativo identifica as solugoes
possiveis de aplicagao, isto é, as solugdes razoaveis. Cabe-lhe,
ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s licitatorios,
escolher dentre elas a que |lhe parega ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugao
que Ihe parega ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel’

N
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A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
publico devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias,
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo
deixar de exigir tais condigbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugao do objeto a contento,
em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

@ DADECISAC:

Diante do exposto esta Comissao de Licitagcao CONHECE da
impugnacdo ora interposta pela empresa: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E
PARTICIPACOES, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 27.717.419/0001-15, e no mérito,
NEGO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Edital.

Cascavel - CE,

08 de Novembro de 2023.

O GOMES OLIVEIRA
Presidente da CPL
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA CIVIL

ASSUNTO: Embasamento técnico para subsidio a resposta ao recurso administrativo d\ﬁ‘”f:‘: /
impetrado pela empresa: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES,

CNPJ: 27.717.419/0001-25, referente a licitagdo Tomada de Prego n® 2023.10.18.001.

Cujo objeto é: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAQO DE SERVIGCO DE
ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA E.E.F MANUEL BERNARDINO
SANTIAGO, NA LOCALIDADE DE LAGOA DE SOUZA, DISTRITO DE GUANACES, NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

SUMARIO EXECUTIVO

Referéncia: TP 2023.10.18.001

Data da Andlise: 08 de novembro de 2023
Objetivo: Emissédo de parecer técnico quanto ao Recurso Administrativo referente ao
processo TP N° 2023.10.18.001

Documentos apresentados:
s Recurso Administrativo

2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES, CNPJ: 27.717.419/0001-
25. ' :

.  DAS PRELIMINARES

- O Recurso foi interposto tempestivamente pela empresa 2Y CONSULTORIA,
CONSTRUGCOES E PARTICIPAGOES, CNPJ: 27.717.419/0001-25.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via formal, visto ser
presencial, e no prazo legal constante no edital.

b) Legitimidade: a empresa recorrente protocolou o pedido de interposigcéo de
. impugnacdo do presente certame que estara previsto para o dia 10 de
novembro de 2023:

1. Entendeu a empresa recorrente que a comissao permanente de licitagéo
do municipio de Cascavel-CE exigiu no item 6.2.5.2 da qualificagdo
. técnica do Edital, parcela irrelevante para o certame:

a) (4833 — PISC EMBORRACHADO, DRENANTE E ANTH-IMPACTO,
COMPOSTO POR PARTICULAS DE BORRACHA RECICLADA
PRENSADA, PIGMENTADA E ATOXICA, 50X50X2,5 CM.

PR
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II. DA ANALISE

certame e justifica que o item apresentado na parcela de maior relevancia deste edital
nao atinge o percentual individual igual ou supericr a 4% {quatro porcento) do valor |
total estimado neste objeto de contratagao.

No que diz respeito & qualificagac técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no §
1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar

Lei B.666/93 - |- capacitagio técnico-profissional:
comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério.

Portanto devemos considerar como “parcela de maior relevancia técnica’ o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais
elevado para a sua execugao. E aquilo que é realmente caracterizador da obra como
de suma importdncia para 0 resultado almejado pela contratagdo. Cumpre a
Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢
indispensavel 4 garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora
do certame.

Ocorre ainda que a lei federal 8.666/93 a qual rege o presente certame,
estabelece em seu art. 30, § 2° que as parcelas de maior relevancia técnica e de valor |
significativo, serdo definidas no instrumento convocatério, considerando que as
mesmas foram previamente definidas no item 6.2.5.2. do edital, € importante ressaltar
que a lei 8.666/93 nao estipula valores € nem percentual minimo para caracterizagao
das referidas parcelas de maior relevancia, citando apenas que a mesmas devem ser
um valor significativo do objeto da licitagao. ;

Apesar disso, no que diz respeito a CURVA ABC DE SERVIGCOS apresentados .. \
neste certame, o item C4833 em questio ultrapassa o valor dos 4% questionados pela
empresa recorrente conforme apresentado abaixo:

Carlos Mat noL F m' “
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CASCAVEL  Secretaria da Educagdo

Ceard

SENFRA 0171 COMDESONERAGAD  BAES™ 417E%
SICRONGVO 202301 COUCESOMERACAD - L mmn [
SKAM 207307 COUDESONERAGAO MUY 474M QVED

™o UMDADE | QUANTIDADE | PRECOUNTTARIO | PREGO TOTAL % |soman ] !
_ _ R e . T _ _ _ _l|
Citds  CERMDCA ESMALTADA RETIFICADA Cf ARG, PREFABRICADA ACTUA OF Fcifer: SEMFRA  Senigo ™) 45138 RS 80,17 RILOEMZ BAN  B40N A
($00cxrf) - PEMSPELA - PIPAREDE
CI919  PISOINDUSTRIAL NATURAL E5P.u 12m, INCLUS, POLIMENTO (EXTERNO) SEBFRA  Senvio v 308 RS® RIXINZ THO% 12T A
Claa?  PONTO ELETRICO, MATERWAL £ EXECUCAD SEWFRA  Servin Pt 12000 3. 1] RIS 1% TSN A
£V REBOCO &/ ARGALASSA DE CIMENTO £ AREIA PENERADA, TRAGO 14 SEQBRA  Senko vz 58054 RY4LST RS 24,149.68 NEN A
CAB1}  PISO EMBORRACHADD, DRENANTE E ANTHIPACTO, COLPOSTD POR PARTICULAS DE  SEIFRA  Simvigo M2 1023 REZR.T0 RS2, vmo. 1A A
BORRACHA RECICLADA PRENSADA, PIGLIENTADA £ ATOXCA, 50XS0X2.50M
{FORNECISENTO E EXECUCAO)
103178 ALVENARIA DE VEDACAD DE BLOCOS CERAMCOS FURADCS NA HORIZONTAL DE SINAPL Senvkp W 2047 RS RERSHE 455% AN A

QX19X19 CM (ESPESSURA 8 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREFARD EM
BETONEIRA AF 12701

Mediante analise exposta por este profissional devidamente qualificado, decide
MANTER as parcelas de relevancias publicadas neste certame e CONFUTAR o
pedido de reformulagdo/impugnagdo da requerente empresa 2Y CONSULTORIA,
CONSTRUGOES £ PARTICIPAGOES, CNPJ: 27.717.419/0001-25.

Assim, encaminho a presente decisdo para COMISSAQ DE LICITAGAO.

Cascavel, 08 de novembro de 2023.

tarlos Magno L. F. Jémior
gngenheiro Givil

CRFACE N 0617377081

79 9793.5033

04;:,4» Odrt

CARLOS MAGNO LIMA FONSECA JUNIOR
ENGENHEIRO CIVIL
CREA:334326CE

C'mosl\ gno L. F, Jimior
heiro CWI
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