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Cascavel-CE, 25 de julho de 2023
A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACﬁO DE CASCAVEL-CE

EXMA SRa. SARA WANIA DE MENEZES PEDROSA
PRESIDENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

IMPUGNACAO A0 EDITAL

Ref. EDITAL TOMADA DE PREGOS N° 2023.03.27.001/TP

A emp"resa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°® 00.223.835/0001-
OOatravés de seu representante Legal Marcelo da Costa Teixeira, CREA-14.754/D-CE, CPF
817.183.733-68 vem respeitosamente através deste, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos

da Lei Federal n° 8.666/93, interpor a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° 2023.03.27.001/TP, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 2.7.2 do Edital: “2.7.2: Decaird do direito de impugnar os
termos deo edital o licitante que ndo fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo, hipdtese eu que tal comunicagdo ndo lerd
efeito de recurso” Como a data ‘de abertura do certame esta marcada para dia 27/07/2023,

verifica-se tempestiva impugnagio proposta dia 25/07/2023, 03 (dois) dias anteriores a data de
abertura. ‘

"dssim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnacdo pode ser intentada
até dois dias titeis antes da realizagdo da licitagdo. Da interpretagdo das referidas normas, que
utilizam a expressdo "até", pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao certame também

deverd estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive no
segundo dia util que antecede a dispuia).” '

ACORDAO N° 2167/2011 — TCU - Plenério

B) DOS MOTIVOS

I- EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE - CREA
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No Edital no item 4.2.3.3 "4.2.3.3. Comprovagdo  da  capacidade TECNICO-
OPERACIONAL RELATIVO A QUALIFICACAO mediante apresentagdo de uma ou mais
certiddo de acervo técnico (CAT) com atestado de capacidade técnica expedida por pessoa
Juridica de direito publico ou privada, expedida pelo CREA ou CAU em nome do
licitante, (grifo nosso) na data prevista para entrega dos documentos e propostas de
pregos, que comprove a execugdo de servicos com caracteristicas técnicas similares ou
supermres As do objeto da presente licitacdo, com itens parcelas de maior relevdncia
abaixo.!’

Importante destacar a diferenga entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

" PROFISSIONAL {do Profissional).

A previsdo legal para exigéncia de qualificaclio técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irfo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagiio de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico- profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam os
assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 ¢ 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certiddo de
Acervo Técnico) é um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Art, 49 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A Certidido de Acervo Técnico (CAT) é o
instrumento que certifica, para os efeilos legais, que consta dos assentamentos do CREA
a Anotagdo da Responsabilidade Técnica (A.R.T) pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional,

Art, 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formuldrio prdprio, conforme o Anexo ill, com indicacdo do
periodo ou especificagdo do mimero das A.R.T.s que consiardo da certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA ndo registra o acervo técnico da PESSOA
JURIDICA, pois sua responsabilidade ¢ com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado
pelo Acérdio 128/2012 — 2* Cémara Acérdéo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar ¢ UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para
a execucdo de obra de engenharia a exigéneia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta
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a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo TI do Manual de Procedimentos Operacionals para aplicagdo da
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n®
085/2011". (Acorddo 1282012 — 2° Cdmara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
Ttagib&/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irvegularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (..) 9.4.2.  a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o
Acordio 128/2012 — TCU - 2°Cémara, (Acordéo 655/2016 do Plendrio).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem
a OPCAQ de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo € obrigatério, pois o registro é do
PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da
EMPRESA seja registrado no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente 0 PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO' teria
condigdes de incluir uma determinada EMPRESA e nio é possivel o registro da EMPRESA junto ao
CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL. :

Além de ndo existir nenhuma previsio legal para a exigéncia do vinculo empregaticio,
o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contririo a exigéncia como
critério de habilitagiio em processos licitatdrios. '

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o profissional integra
o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse vinculo ndo se afigura
como imprescindivel para a comprovagdo de capacidade técnica-profissional, haja
vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo.Desse modo, tais
exigéncias ndo s6 sdo consideradas por esta Corte como  restricdo a
competitividade na licitagdo, como também estdo em desconformidade com a
legislac@io, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicdveis ao caso. Acdrddo
8072010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de cerltame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resoluc@o-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais compelentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito ds pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. '
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Acérddo 1674/2018 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Augusto Nardes) '

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada Jjunto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda 'a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limilada o
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.”

Acorddo 1849/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro

Raimundo Carreiro)

Vale ressaltar que em 31/03/2023 o Confea aprovou a resolugdo 1.137 que Dispde sobre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo
Operacional, € d4 outras providéncias, contudo, até a presente data 0 CREA-CE ainda nio
regulamentou o procedimento de emissdo de Acervo Operacional, sendo impossivel a emissdo de
tal documento, devendo prevalecer, portanto, os entendimentos e acérdos apresentados.

C) DOS PEDIDOS

I) Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;
[I) Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade profissional competente,

Certo de seu pronto atendimento, solicitamos que a denuncia seja analisada dentro dos

. critérios legais.
Atenciosamente,

*1 Assinado de forma digital por MARCELO DA
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Marcelo da Costa Teixeira
Eng. Civil RNP 060610301-5
Titular-Administrador
CPF '817.183.733—68
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