Rubrica

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAO

Termo: DECISORIO.

Pregiio Eletronico 01.15.08.2023-PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE CARRINHOS DE
LANCHE E ARTESANATO, DE MODELOS DIVERSOS, DESTINADOS AOS
AMBULANTES INDEPENDENTES QUE OCUPAM COMERCIALMENTE AS
PRACAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO.

Recorrente: MARIA GOMES DOS SANTOS, inscrito no CNPJ sob o n°
45.382.398/0001-06.

Recorrida: Pregoeira Oficial.

I- DO PREAMBULO:

Conforme sessfio de julgamento iniciada as 27/09/2023, no enderego eletronico
www.bllcompras.com, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo, reuniram-se o
Pregoeira e equipe de apoio, com o objetivo de REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
AQUISICAQ DE CARRINHOS DE LANCHE E ARTESANATO, DE MODELOS
DIVERSOS, DESTINADOS AOS AMBULANTES INDEPENDENTES QUE
| OCUPAM COMERCIALMENTE AS PRACAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
‘ JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
| TURISMO.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng@o de recursos, foram apresentados 01
(um) registros de intengfo de recursos para o LOTE UNICO, a saber:

9 | L. MARIA GOMES DOS SANTOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 45.382.398/0001-
06, da seguinte forma:

27/09/2023 15:05:10 RECURSO MANIFESTADO MARIA GOMES DOS SANTOS
Manifesto interesse de interpor recurso contra a inabilitag@o da nossa empresa, além de interpor recurso contra a classificagfo da
empresa declarada vencedora

Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentagdo das razdes e contrarrazies. :

Encerrado o prazo para a apresentagiio das razdes de recurso e Registro de
Contra Raziio, a empresa: MARIA GOMES DOS SANTOS, inscrito no CNPJ sob o n°.
45.382.398/0001-06, apresentou suas razdes recursais em memorias, questionando a sua
INABILITACAO e a classificagdo da empresa DIGIPAPER.COMERCIAL E
EVENTOS EIRELI ME, inscrito no CNPJ sob o n° 05.848.835/0001-10, declarada
vencedora para o LOTE UNICO. 0
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111 — DA SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que apresentou o
balango patrimonial com os resultados de 31/12/2022 e de 30/06/2023, exatamente
balan¢o do ultimo exercicio fiscal de sua existéncia, uma vez que foi constituida em
21/02/2022, apresentando também os devidos termos de abertura e encerramento.

A recorrente finaliza citando que fez a comprovagiio através de balango
patrimonial devidamente registrado. Exigéncia em conformidade com item 9.9.1 do
EDITAL e do art. 31, I, da Lei n° 8.666/1993, que delimita para habilitagdo nas
licitagBes a exigéncia de balango patrimonial e demonstragSes contdbeis do dltimo
exercicio social, este ainda ndo exigivel (exercicio de 2023)

)

Alega ainda outros pontos em seus recursos atinentes a habilitagdo da empresa
DIGIPAPER COMERCIAL E EVENTOS EIRELI — ME, o que deixaremos, a priori de
analisar, senfio por muitas incongruéncias nos devidos apontamentos, como pela analise
que se fez na documentagfio da impetrante ¢ sua documentagéio conforme disporemos a
seguir,

Ao final a recorrente ainda requer, pelo provimento do recurso para torna-la
habilitada no certame, e, na hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, a autoridade superior.

IV - DO MERITO:

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a
previsio legal do tltimo exercicio social. Tal exigéncia € cabivel e devidamente
comprovada, como mostraremos. '

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.4.1, do edital regedor:

“9.9.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis (DRE)
do 1ltimo exercicio fiscal, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede da
licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — que comprovem a boa situagio
financeira da émpresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente
assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substitui¢iio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagio da proposta;”
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Verificamos no texto legal onde h4 previsio de exigéncia de balango
patrimonial do ultimo exercicio social, senfo vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa & qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exereicio social, j4 exigiveis ¢ apresentados na forma da lei.
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicio por ~balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

J

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31
exige, para a comprovagio da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, a
apresentagdo do balango patrimonial € demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagio
financeira da empresa, vedando ainda sua substituigio por balancetes ou balangos
Provisorios.

Nestes termos, esta comprovado que néo hé duvidas quanto a legalidade da
exigéneia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagSes para

verificagio da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na

Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37,

asseverando que, “quando a Constituigdo fala em ‘qualificacdo econdmica’, ela estd

f\. permitindo que se exijam documentos hadbeis para demonstrar que a situacdo
econdmica da empresa é suficientemente boa para permitir a execu¢do do contrato”.

Outro niio ¢é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando
afirma ser através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial ¢
demonstracbes financeiras da empresa inieressada em - contratar com @
Administragdo”, que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as
condicdes econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que ¢ “apropriada a exigéncia da lei de licitagBes”, pois
¢ através da analise do balango patrimonial e das
demonstrages financeiras que se pode aquilatar a situagdo da
empresa, ¢ assim saber se, como participante, tem condig¢des
para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a
escrituragio de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de
licitagdo ndo ultrapassam ao requetido pelas leis comerciais € .
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societarias. Corretamente ndo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contébeis provisérios”. Op. cit., pp.
202/203. Op. cit.,, p. 122. 7 In Comentéarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas. S&o.Paulo : M. Limonad,
1999, 3% ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
Acérddo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sédo Paulo,
sendo Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n°® 11, nov/98, p. 574), do

seguinte teor:

“Qualificagio  econdmico-financeira. Balango patrimonial.
Substitui¢iio por balancetes ou balangos provisorios. llegalidade.
1 - Empresa que pretende ver reconhecida sua qualificagdo,
negada sua habilitagdo por ndo apresentar o balango exigido
pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do
imposto de renda que ndo a cxime de, no minimo, comprovar
através de balango patrimonial, da sua situagfio financeira para
participagio em certame da Secretaria da (..} 3 — Requisito
prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-
se)

Esta situagdio ¢ perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini,
ilustre administrativista, quando enfatiza ser condi¢io indispensavel para o interessado
na licitagio demonstrar que estd em boas condigbes financeiras para suportar as
obrigacdes decorrentes do contrato que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros
requisitos, deverd apresentar o “balango patrimonial e as respectivas demonstragdes
contébeis do vltimo exercicio”, condicdo basica a sua permanéncia no procedimento
licitatorio porque, se ndo demonstrar possuir condigdes, de fato e de direito, para
contratar com a Administragdo Publica, sera afastado da licitagdo. Em decorréncia, a
apresentagio do balango e demonstragoes contabeis pertinentes ¢ exigéneia indisponivel
para o administrador publico, néo he sendo permitido, “sob pena de responsabilidade,
abrir mdoe do conhecimento prévio da boa situagdo econémico-financeira do
proponente, pois ndo lhe é dado pdr em risco o inieresse puiblico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo lenha, de antemdo, boa
situagdo financeira”. o ‘

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse
publico, neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a
outras disposi¢des legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais
documentos, de modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas
empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial ¢
demonstragdes contdbeis”. Prossegue, asseverando:
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“F irrelevante, para fins de licitagdo, saber se a empresa estd,
para efeitos fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de
Renda, sujeita ao regime de lucro presumido ou de lucro real,
pois essa sujei¢do ndo a libera da apresentacdo das indigitadas
pecas contdbeis se pretender participar de licitacdo onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo
~ sempre necessdrios, pois o interesse piiblico e a continuidade do
servico devem ser assegurados mesmo nas contratagdes de
menor vulto e isso s6 se consegue com o conhecimento prévio
da situagdo econdmico-financeira de todo e qualquer
proponente.” |

Isto posto, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

Concluimos que ao analisarmos as laudas recursais, razdes e fatos,
mormente efetuando as checagens em diligéncia para o apontado pela empresa
recorrente, realmente observa-se que assiste razdo a recorrente, visto que, seu balango
patrimonial realmente fora apresentado para o periodo de existéncia da empresa ¢
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento, portanto, sendo
necessario rever o julgamento e declara(,:ao sua inabilitagfo quanto a esse ponto levando
pela recorrente.

1V) - DA CONCLUSAO:

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa MARIA GOMES DOS
SANTOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 45.382.398/0001-06, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO ao pedido formulado para reformular o julgamento antes proferido.

Determina-se por oportuno ainda considerar a recorrente habilitada.

Comunique-se a empresa interessada.

Cascavel — CE, 11 de outubro de 2023.

Vania de Souza’Pinheiro

Pregoeira do Municipio de Cascavel
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