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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVH.
COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAQ

DESPACHO

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentino Ribeiro,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa L S SERVICOS E
CONSTRUGOES EIREL!, inscrita no CNPJ n°® 11.541555/0001-10, participante no
TOMADA DE PREGCOS N° 023/2022/TP, objeto: REFORMA DO MERCADO PUBLICO
(MERCADO DAS FRUTAS) NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIO
N° 185/CIDADES/2022, MAPP 2878, com base no Art. 109, parégrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93
e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contramazdes apés a comunicagéo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios.tce.ce.qov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municlpios do Estado do Ceara).

Cascavel - CE, 06 de outubro de Z022.

Q%M%e ez s'lﬁu‘&{é:‘zite

Presidente da Comissdo Permanente de- Licitagdo
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIO

Processo n° 023/2022/TP.
Tomada de Pregos n® 023/2022/TP.
Objeto: REFORMA DO MERCADO PUBLICO (MERCADC CAS FRUTAS) NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIO N°® 185/CIDADES/2022, MAPP 2878.
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: L S SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
11.541.555/0001-10.

. Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO;

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel
vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PRECOS N°
023/2022/TP , feito tempestivamente pela empresa L S SERVIGOS E CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 11.541.555/0001-10, com base ro Art. 109, inciso |, “a”, da Lei
n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se jue todos os demais licitantes
foram cientificados da interposic&o e tramite do presente Recursc Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve
impugnacao a petigdo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comissao de Licitagdo - CPL em relag&o ao julgamento da fase de habilitag&o no dia 15
. de setembro de 2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentag¢do, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da
decisdo e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo qua se passa & andlise de sua
alegacéo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa em sua peca recursal, questiona a sua declaragéo inabilitagdo, uma M
vez que sustenta que atendeu ao exigido no edital no qual apresentou o seu balango
patrimonial e demonstragdes contébeis, na forma da lei, demonstrando que esta em dia com
a saude financeira da empresa. Relativo & inabilitagio pelz apresentacéo irregular da
deciaragdo de ME a recorrente alegou que ao ultrapassar o limite exigido por lei tal fator
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MUNICIPIO DE CASCAVE
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

apenas implica que a empresa ndo gozard de determinados heneficios € nac como motivo
para sua inabilitagdo.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurgo para que seja reformada a
decisdo para deciarar sua habilitago ao processo ou alternativamente faga subir a
autoridade superior para deciso.

DO MERITO DO RECURSO:

1} Relativo as formalidades a serem apresentada po Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contébeis, na forma prevista no item 4.2.4.1 do edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que forg exigido seguindo a previséo
legal do dltimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.4.1, do edital r¢gedor:

4.2.4 - RELATIVA_A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

4241, Balango patrimonial e demonsfragdes contabeis {DRE) do
dltimo exercicio fiscal, jA exigiveis e apjesentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comefcial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de gncerramento do Livro Dirio -
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial = constando
ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se
acha transcrito, que comprovem a boa sitdagéo financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado peldq contador responsével, sendo
vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando erjcerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta;

De fato esta comissao julgadora ao reanalisar os dotumentos de habilitagdo da
empresa recorrente, verificamos que o balango patrimonial apfesentado n&c atendeu as
regras de formalidades intrinsecas ao qual estdo submetidos ng forma da lei e para tornar
consistente tal julgamento verificamos no texto legal onde héjprevisdo de exigéncia de
balango patrimonial do Gltimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa 4 qualifiagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragées coptabeis do Ulitimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na formalda lel, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua gubstituigao por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizadog por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data dd apresentacio da proposta;
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Assim, ao exame da Lef n° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige,
para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentacgéo do balango patrimonial € demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social,
j& exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagéo financeira
da empresa, vedando ainda sua substituicdo por balancetes ol balangos provisérios.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha didvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicic &
imperioso, sob pena de inabilitagéo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias pdstas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitanje, enconira-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXl, do art. 37, asseverando que,
‘quando a Constituicdo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exifam
documentos habeis para demonstrar que a sifuagdo econbmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugdo do contrafo”.

Outro néo é o entendimento esposado por AnténioRoque Citadine quando afirma
ser através das pegas contabeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada em contratar com a AdmiRistragdo”, que a Administragéo
tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois & através
da analise do balango patrimonial e das ¢cemonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a situagoc da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigbes para executar o contrato ohjeto da licitagéo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragéo de
seus atos, incluindo os documentos aqui fratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente n&c admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contabeis provi¢érios”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas. Sao.Paulo : M. Limonad, 1998, 3%ed., pp. 271/272.

Esta orientac&o é tambhém adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica ¢e S&o Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/88, p. 574), do seguinte teor:

*Qualificagdo econdmico-financeira. Balargo patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, llegalilade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sua qualificagio, negada sua habilitagéo por nao apresentar
o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragéo para efeito
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

do imposto de renda que n&o a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situag8o financeira para participagao em certame
da Secretaria da (...) 3 — Requisito pregcrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal ¢ ato da autoridade escorado em
lei." (grifou-se)

Esta situacéo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢éo indispenséavelipara o interessado na licitagao
demonstrar que esta em boas condigdes financeiras para supdrtar as obrigagbes decorrentes
do contrato que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balanco patrimonial e as respectivas demonstragdes cqnidbeis do uitimo exercicio”,
condicio basica a sua permanéncia no procedimento licitatério porque, se nao demonstrar
possuir condigdes, de fato e de direito, para contratar comla Administragao Publica, sera
afastado da licitacdo. Em decorréncia, a apresentagdo fo balango e demonstragBes
contabeis pertinentes & exigéncia indisponivel para o administrador pUblico, ndo he sendo
permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir m&o do conhécimento prévio da boa situagéo
econémico-financeira do proponente, pois ndo lhe é dado pgr em risco o interesse ptblico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, emHpra conhecido, ndo tenha, de
antemdo, boa situagédo financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a sglvaguarda do interesse publico,
neste caso, & dever de tal intensidade para o administrajjor que se sobrepbe a outras
disposicdes legais, de finalidade fiscal, especificamente, quedispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual jplgumas empresas, para outros
fins, ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstragées contabeis”.
Prossegue, asseverando:

E

“E irrelevante, para fins de licitagao, sabbr se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao !rr[posto de Renda, sujeifa ao regime
de fucro presumido ou de lucro real, phis essa sujeico ndo a libera da
apresentagéo das indigitadas pegas coljtabeis se pretender participar de
licitagdo onde esses documentos s8o exigidos. Esses documentos, diga-se,
s8o sempre necessérios, pois o interesse,ptblico e a continuidade do servi¢o
devem ser assegurados mesmo nas corratagbes de menor vulto e isso s6
se consegue com o conhecimento préviy da situagdo econémico-financeira
de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréhcia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislaggo vigents.

No que diz respeito as formalidades legais @ serem observadas gquanto da
analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balango
Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes
no cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentagao do Balango Patrimonial nos certames licitacionas, senéo vejamos:

* indicacdo do numero das péaginas ¢ ntmero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e :a Demonstracdo do Resultado
do_Exercicio (DRE) no Livro Diério, acampanhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02: Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76, NBC T 2.1.4
(Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76: NBC T 2.1.4 (Resolugio CFC 563/83),

* Prova de registro na Junta Comercial cu Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial} - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o cédigo civil sobre o cumprimente das formalidades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

(-]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidcs por lei, é indispensével o Didrio,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragéo mecanizada ou
eletrbnica.

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas a0 exercicio da empresa.

[-.]

§ 22 Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contdbeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragao Contabil; @{

[...]

2.1.4 - O Balango e demais Demonstragdes Contabeis, de encerramento
de exercicio serfio transcritos no ‘Diario”, completando-se com as
assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da
Entidade. Igual procedimento ser4 adbtado quanto as Demonstragdes
Contabeis, elaboradas por forga de cisposicbes legais, contratuais ou
estatutérias.
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Citamos ainda posicionamento em sede de Tomzda de Contas especial quanto
o TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades
intrinsecas no Balango Patrimonial:

GRUPQ | — CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA
TC 004.938/2014-3.
Natureza: Representagéo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de Béo Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Assocados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
. Advogado; nfo ha.
SUMARIO: REPRESENTAGAO. PCSSIVEIS  IRREGULARIDADES

OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO - CODESP PARA CONTRATACAQ DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3% INSTANCIA PARA ATUAR JUNTD AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.
Com relagio as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante {ou em outro érgdo equivalente), com os
competentes termos de abertura e de emcerramento.
Balango patrimonial e demonstragbes con’abeis deverso estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprietario da empresa licitante.

No balango patrimonial @ nas demonstragdes contabeis deve ser
observado se:

. referem-se ao Ultimo exercicio social;
. comprovam a boa situagado financelra do licitante;
. foram atualizados por indices oficais definidos no ato convocatério,

quando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacdo da
proposta, quande for o caso;

. foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que
veda a Lei de Licitagdes). (pags. 439 -440n.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em decisao jurisprudencial: a/

Assunto

Representagio de empresa, com pedico de medida cautelar, acerca de
irreqularidades ocorridas na condugdo de ‘concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte/MI para a construgéo do sistema de
esgotamento sanitario no referido muricipio. Anélise das oitivas e das
diligéncias.

Sumario
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REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DA CONCORRENCIA 1/20 5. LICITAGAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARG JMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAQ INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDIGAO DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPFUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENGAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO Il DA LEI
8.666/1993.

[..]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobreoitem 12.2.1.1 transcrto, alegou que n&o houve
atendimento do item 8.3.3, alinea “b", do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessario observar algumas formalicades previstas no Cédigo Civil, na
Lei 6.404/1976 e em resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(listou); e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO
Pavimentag8o e Obras Ltda. se encontra=a desprovido de carimbo, etigueta
ou chancela da Junta Comercial, além de n3o haver a indicago do
nimero do livro digrio em muitas de suas paginas,;

26. A exigéncia do termo de abertura e ercerramento faz-se necesséria para
verificar essa autenticacdo do livro digrio*perante a Junta Comercial, 6rgéo
responsével para promover a fé piblica dos documentos contdbeis das
empresas, e também para conferir se as paginas nas quais se
encontram o balango patrimoniale a  demonstragées  contibeis
pertencem aquele livro didrio, conferér cia essa_realizada por meio de
verificagdo do nimero da pégina, do Numero de
Identificagdo do Registro de Empresas_- NIRE, do CPNJ, data de
registro da empresa, da data e hora da'emissdo das folhas, contidos
nas _péginas do balango patrimonial e nos fermos de abertura e de
encerramento do referido livro, & fambém vela autenticagéo de "confere com
original”,

(Trecho extraido do ACORDAO 2952/2015 - PLENARIQ. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 023168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTAGAQ (REPR). Data da sess80: 18/11/2015.)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprir alguns requisitos,
previsto no edital, relativo a comprovagéo da qualificagdo econdémico financeira, sendo
que deve constar na transcrigdo do Balango Patrimonial o numero e paginas do livro diario no
qual se acha transcrito, conforme aqui ja destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 do
edital, fato este ausente em seu balango patrimonia e demonstragBes contabeis
apresentadas.

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06320.253-2




ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ora, se o Balango Patrimonial deve constar dentiro do Livro Didrio que por sua
vez é numerado tipograficamente da primeira 2 Ultima pégina, o Balango deve ter um numero
de pagina e nimero do livro. Balango sem nimero de paginpa e do livro diario contraria o
préprio Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério.

Nas licitagbes publicas, todas as formalidades infrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comisséo julgadora.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag@o frustra a prépria razéo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei sntre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 1% turma, RESP n® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

) Relativo declaragio de ME divergente com as informagdes do Balango
Patrimonial apresentado.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma empresé na condicdo de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Nesse sentido, ndo fora & toa que o legislador referiu-se ao enquadramento da
empresa na condigdo de microempresa efou de pequeno porte, ndo pode o interprete da
norma enlarguecer seu alcance quando este néo lhe € dado[tcc):ompeténcia para tal, uma vez
que o instrumento convocatério é suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora
postas. Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital:

verificado que o recorrente acostou, declaragdo, emitida pof seu representante, bem como

Cumpre destacar que, apés compulsar 0s alIs do processo licitatério, foi
tao se trata de ME.

consta no cartdo CNPJ, mencionando que a empresa em qu

Ocorre que a recorrente entende que apenasihouve erro formal quando da
elaboracdo da declaragio, mas que mesmo assim encontrz-se amparada pela LC 123/06.
Todavia, ao analisar minuciosamente toda a documentagao; entregue, ficou notério que ha
divergéncia quanto ao seu real enquadramento, uma vez que em suas demonstragbes
contabeis apresentam que o rendimento bruto anual uttrapaq%a o limite legal estabelecido, o
qual ensejou motivo da sua inabilitagdo: declarou ser ME, porém o balango apresentado
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do ano fiscal de 2021 apresenta receita operacional bruta de R$ 1.758.762,35; o que
caracteriza descumprimento de condigdo basica paraj enquadramento de ME, cujo
limite é de R$ 360.000,00 desse modo infringindo os limjtes postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n°. 123/06.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma emprega na condicdo de Microempresa

e Empresa de Pequeno Porte, in verbis:
I

Art. 32 Para os efeitos desta Lgi Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequernp porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empreséario a|que se refere oart. 966 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| -~ no caso da microempresa, aufira,jem cada ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00) (trezentos ¢ sessenta mil reais);
&;

Il — no caso de empresa de pequeno poite, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 [(trezentos e sessenta mil reais) e
igua! ou inferior a R$ 4.800.000,00 (qualro milhdes e oitocentos mil reais).
(negritado) '

Observa-se que o dispositivo acima dispde expréssamente que a caracterizagéo
do enquadramento de empresa de pequeno porte se faz porjsua receita bruta anual, ou seja,
considera-se 0 que o teto maximo & de R$ 360.000,00 (trézentos e sessenta mil reais).
Mesmo sobre a alegacdo de errc_formal ndo rificamos nenhum ato de
desenquadramento, sendo este de sua responsabilidade

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do
tema por meio do Parecer n® 28/2017 — PGE, se posicionanfio no sentido de que:

declaratério da propria empresa,

burocraticos complexos., \

ndependente de procedimentos

“Assim, o enquadramento e o desenqliadramento da empresa é um ato

Ao tempo que € um ato de diminuta fornalidade, vemos que & obrigacgéo
da empresa fazer a declaragdo quantdo néo reunir os requisitos de
microcempresa e empresa de pequeno porte. Participar de licitagdo
utilizando os bheneficios sem os ndicionantes constitui-se em
fraude, tipificada no art. 90 da Lei n° 8.666, de 1993, o que pode levar o
licitante a ser declarado inidéneo, de acaydo com o art. 156 da Lei Estadual
n® 15.608, de 2007." I
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Na mesma toada, o Decreto Federal n® 8.538!2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas e empresas de pequena porte para fins dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006 nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decrelo, ¢ enquadramento como: (...)
§ 1° O licitante é responsével por soligitar seu desenquadramento da
condigio de microempresa ou emprésa de pequeno porte quando
houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°da
Lei Complementar n° 123, de 2006, no no fiscal anterior, sob pena de
. ser declarado inidéneo para licitar e [contratar com a administragio
publica, sem prejuizo das demais sdng¢des, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficiosiprevistos neste Decreto.
2° Devera ser exigida do licitante a s;er beneficiado a declaracéo, scb
as penas da lei, de que cumpre os recuisitos legais para a qualificagao
como microempresa ou empresa de pefjueno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisicaj agricultor familiar ou sociedade
cooperativa de consumo, estando apto & usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 48 da Le‘igbomplementar n® 123, de 2006.

Destacamos que ndo ha mecanismos de identifi¢ar se a empresa ultrapassou o
limite previsto em lei para enquadramento de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao
préprio empresério a tarefa de atualizagdo do desenquadraménto junto ao 6rgéo competente.

A participagdo do particular reservando-se como microempresa sendo que o
mesmo n30 se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude.
1

Noutro ponto e no tocante aos itens de Emaior relevancia vejamos o

. posicionamento contido no Blog O LICITANTE - PORTAL D% LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS no sitio eletrénico http://iwww.olicitarte.com.br/atestado-falso-fraude-
inidoneidade/, sendo vejamos:

I

“Recentemente, o TCU reafirmou seu[ entendimento sobre o uso de
atestados falsos em licitagdes. De acordojcom o Tribunal, a apresentagao de
atestado com conteddo falso, por si, adconﬂgura a prética de fraude &
licitagdo e tem como consequéncia a ldeclaragio de inidoneidade. (Ac.
1106/18-P).

No mesmo sentido, decisdes anteriores findicaram que a apresentagéo de
atestados com contelido falso caracterida ilicite administrativo gravissimo,
fere os principios da moralidade, da isongnia e da competitividade aplicaveis
a todas as licitagbes piblicas e faz surgir?possibilidade de o0 TCU declarar a
inidoneidade da empresa fraudadora [para participar de licitagdo na
Administraggo Publica Federal, independeéntemente de a fraude ter resuitado
em prejuizo financeiro para a Administragao. (cf. acdrdéos 27/13, 2088/13 e
2677/14, todos do Plenario).” I
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Ja o Tribunal de contas da Unido se manifestou acerca do tema, conforme

“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

{.)}11. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que asimples
participagdo de licitante como ME ou EPF, amparada por declaragdc com
conteudo falso, configura fraude a licitag20 e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei. Nesse sentido os Acirdaos 61/2023, relator Ministro
Bruno Dantas; 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes; 1.702/2017, relater
Ministro Walton Alencar Rodrigues; 568/2017, relator Ministro Aroldo Cedraz,
3.203/20186, relator Ministro Raimundo Carreiro; 745/2014, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa; 970/2011, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, todos do Plenario.

12. A participacao exclusiva de ME e EPP fpi condigdo destacada no edital
e no sistema eletronico dos pregbes citados na contextualizagéo — Tipo de
beneficio: 1 — participagéo exclusiva de ME/EPP (art. 48, |, da L.C 123/20086) ,
tendo a representada se declarado apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido pela LC 123/2006 em todos os pregbes (pegas 13-27)(...)

21. Assim, a prestacdo de declarag@o falsa em licitagdo, com o fim de
usufruir indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/20086, caracteriza
burla ao principio constitucional da isonomia e 4 finalidade publica almejada
pela lei e pelos arts. 170, IX, e 179 da Constiui¢&o Federal, que & o fomento
do desenvolvimento econdmico das micro & pequenas empresas, por meio
de tratamento favorecido em relagdo ao disdensado s empresas de maior
porte (ACORDAO 624/2020 TCU~ PLENAR O, Relator Ministro ANDRE DE
CARVALHO},

“Acérdio 298/2011 Plenario

Ao nao declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu
o art. 3°, §9° da Lei Complementar n° 123/2008, o art. 11 do Decreto n°
6.204/2007 e o art. 1° da Instrugao Normativa do Departamento Nacional de
Registro do Comércio n° 103/2007. Essa pmiss&o possibilita & empresa
beneficios indevidos especificos de ME ou ZPP. Enquanto a empresa nao
firmar a “Declaragdio de Desenquadramentc, a Junta Comercial expedira,
sempre que solicitada, a "Certidao Simpliicada’, a qual viabilizara sua
participagao em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo & sang&o de declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administragao Publica Federal, considero adequado
fixa-la em um ano, ante as circunstancias do zaso concreto.

"o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federagdo onde se localiza, requerendo o afquivamento da ‘Declaragéc de
Enquadramento de ME ou EPP’, conforme c inciso I! do paragrafo tnico do
art. 1° da IN-DNRC n°® 103/2007. Do mesmo imodo, cabe & empresa solicitar
o desenquadramento da situagéo de ME ou EPP, de acordo com a alineac.2
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do inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da mencionada IN" (Acérd&o n.°
2578/2010-Plenario, TC-008.554/2010-2, r=l. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.09.2010.)"

No que diz respeito a fraude em licitagbes, o art. &, da Lei n°. 8.666/93, dispde 0
que segue;
“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag@o ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto
da licitago: Pena — detengao, de 2 (dois} a 4 (quatro) anos, e multa.”

Conforme acima exposto, a conduta de apresentar em certame licitatorio
declaragdo com conteldo incompativel com o real enquadremento da empresa licitante &
passivel de incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, os atos tipificados
nesta figura criminosa atingem diretamente o processo licitatério por meio da quebra do
carater competitivo.

E imperiosa a inabilitagio da empresa L S SERVIGOS E CONSTRUGOES
EIRELI, conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem smas propostas e juntar sua
documentacéo.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: L 8 SERVIGOS E
CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 11.541.555/00C1-10, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO juigando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter o
julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela racorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIO DE OBRAS, para pronunciamento acerca
desta deciséo;

Cascavel- CE, 06 de outubro de 2022,

\

a a VWania dlm@(eng:}i geMle

Presidente da Comissdo anente de Lcitagéo

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: Fcitacao@cascavel.ce.gov.br
CNP]J n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2



= —
-~

‘%‘ .
- FL 5 \
% !.4. 3 m__’” %{‘.

T
ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Cascavel / CE, 10 de outubro de 2022.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 023/2022/TP

. ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei r® 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a decisdo da presidente da CPL para manter o julgamento, o sentido de dar improcedéncia
ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente L S SERVIGOS E CONSTRUGOES
EIREL!, inscrita no CNPJ n° 11.541.555/0001-10. Por entendermos n&o condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto REFORMA DO
MERCADO PUBLICO (MERCADO DAS FRUTAS) NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.
CONFORME CONVENIO N° 185/CIDADES/2022, MAPP 2873.

De modo a preservar-se a legislagcdo competente e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

o Fmaihe

EDUARDO FLORENTINO RIBERO
SECRETARIO DE OBRAS
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