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AO RESPEITAVEL SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, ESTADO DO CEARA.

REF.: TOMADA DE PRECQS N°. 019/2022/TP.

OBJETO: CONTRATACAO [DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
EM DIVERSAS RUAS NO| MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE,
CONFORME CONVENIO 171/CIDADES/2022, MAPP 5237.

; A

CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

F. CIO DE ARAUJO MEDEIROS, pessoa
juridica de direito privado, de ‘damente inscrita no CNPJ/MF sob n®
13.749.666/0001-99, com sede | a Rua M, no. 501, Planalto Aeroporto,
Morada Nova/CE, CEP 62.94
contato (E-mail Oficial]l m : texservicos@gmail.com, neste ato

r. FRANCISCO MARCIO DE ARAUJO
MEDEIROS, brasileiro, solteirq, empresario, portador do RG de n°.
200203202915 SSP/CE, inscritp no CPF/MF sob n®. 832.969.213-20,
vem respeitosamente, 4 presen¢a desta respeitavel Comissio, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua inabilitagdo, com fulcro
no Art. 109, I “a”, da Lei n°.

faticos e juridicos a seguir expo

-000, com enderego eletronico para

representada por seu Titular,

8.666/93, que faz pelos fundamentos

lll',OS:

Franciscofralo de Palva
Eng. Civil CREA CE 54233
DRNP 061362734-2

MARTEX SERVIQDS E CONSTRUTORA — ME
CNPJ:1J.749.666/0001-99
RUA M, N® 501, PLANALTO AEROPDRTO, MORADA NOVA -~ CE, CEP: 62940 000
FONE: +55(88)2135-2925 MALL: marlexconstulota@gmail com



Licitacdo de TOMADA DE PR

Conhecg

preparar sua documentagio e E

as exigéncias para participar do

esforcos e gastos para formaliza

solicitado, inclusive sua propost

No dia

envelopes para participar do cer]

Apresen

proposta de precos, no qual

respeitavel Comissdo Permanen

I t
por inabilitar a recorrente por
editalicia, qual seja, Motivo aj L
item 4.2.4.1, balango patrimo;

nimero do Livre Diério e das

deixou de apresentar notas exp

questao.

Entretay

inabilitagdo da empresa ora I¢

demonstrado e comprovado.

ente tomou conhecimento do Edital de

2¢OS N°. 019/2022 /TP, através do Sitio
Oficial do DOE — Diario Oficial d

Estado do Ceara.

ndo o conteido do Edital, buscou
broposta para atender satisfatoriamente
certame, tanto, realizando dispendiosos
r a documentacao de forma a cumprir o

5 dentro do prazo legal.

e hora marcados, apresentou seus

AIne,

tada a documentac¢do de habilitagdo e
foi julgada em sess@o interna pela
fe de Licitagdo de Cascavel/CE, decidiu
suposto descumprimento da clausula
deixou de apresentar enforme exigido no
nial "constando ainda, no balancgo, ©
folhas nos quais se acha transcrito” e

licativas conforte exigéncia do item em

\to, nao merece permanecer a

corrente, consoante serd amplamente

l

b

b

TEMPESTIVIDADE

ARCIO DE ARAUJO
- M
NPJ 13749666/0001-95
. CREA 0010438351
RG 2002032012915 S8P-CE

decisdo pela inabilitacdo da

MARTEX SERVI(

CNPJ: L

RUA M, N® 501, PLANALTO AERGH
FONE:+55(858)2135-2925

Em primeiro plano, cabe evidenciar que a

'empresa F, MARCIQ DE ARAUJO

05 E CONSTRUTORA -~ ME
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MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99

RG 2002032012815 SSP-CE

MEDEIROS, aqui na posigéao

veiculada no DOE - Diarie Oficia

31(trinta e um) de agosto de 2

Lei Federal 8.666/93, é perfd

ADMINISTRATIVO, no prazo

Administracdo que julguem pela
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Ide RECORRENTE, foi devidamente

do Estado do Ceara, publicado no dia
!i' 2. Destarte, consoante do art. 109 da
tamente cabivel impetrar RECURSO
e 05(cinco) dias uteis, dos atos da

habilitacdo, inabilitacéo, classificacédo e

desclassifica¢do do licitante. Logo, tempestivo estad a presente pega

recursal.

II- DO EQUIVOCO COMETIDO PELA
COMISSAO DE LICITACAQO

E fundamental que se propugne pela ilegalidade

formal do ato coator, uma vez q|

seja, a inabilitacéo indevida da r

atende as exigéncias constantes

1ec padece de vicio em sua origem, qual
corrente sob premissa de que esta néo

no edital.

ImportaJL.tc demonstrar que o motivo alegado

pela Comissdo de Licitacdo, fi

especificando com arrimo na

decisdo. Vejamos:

i exposto de maneira genérica, nao

gislacBo as razdes norteadas de tal

Motivo
exigido

CREA 0010438351

transcriip

a) Deixou de apresentar enforme

ho item 4.2.4.1, balanco patrimonial

1
“constarjdo ainda, no balango, o nuimero do

Livro Diario e das folhas nos quais se acha

-

e deixou de apresentar notas

Francisco

RUA M, N° 501, PLANALTO AEROP
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explicat:kas conforte exigéncia do itemm em

questéo {

O que pademos brevemente concluir é que houve de

fato um cquivoco por partc da comissao julgadora, pois as cxigéncias para a
QUALIFICACAO ECONOMINCOFINANCEIRA foram devidamente cumpridas
integralmente na forma da lei ppr parte de nossa empresa € a suposta
auséncia de "Nota Explicativa” ts'm invalida a apresentagdo do Balancgo
Patrimonial e tao pouco desqualifi¢a a empresa no cumprimento do edital de

licitag&o.
1

Alguns aspectos que iremos considerar em nosso

recurso administrativo comprovar@d que noesa inabilitagéo fora injusta e que

nfo merece prosperar em face das|argumentacbes que serdo aqui expostas €

corroborardo para que a ilustre pregoeira possa refazer seu julgamento em

relacdo a nossa inabilitacao.

DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AO BALANGO
PATRIMONIAL

Vale
balango contabil conformec sugracitado, adequadamcnte, scguindo as
instrucdes normativas da Receita Federal, todavia a comprovacéo dos indices

dar-se-a pelo documento devidamente assinado pelo contabilista responsavel,

ientar que a empresa apresentou seu

conforme acostado nos autos.

|
Os In %adores exigidos demonstram ser uma

empresa capaz de cumprir suas atjividades dentro de um determinado prazo.

Além de referir ao seu nivel de liquiflez, ou seja, a sua capacidade de honrar os

seus compromissos de curto prazo.

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351 .
: MARTEX SERVICEDS E CONSTRUTORA — ME
RG 2002032012915 SSP-CE CNP3: 13, 749.666/0001-99
RUA M, N® 501, PLANALTO AEROPDRTO, MORADA NOVA — CE, CEP: §2940-000
FONE:+55(88)2135-2925 rdAlL: martexconshutora@gmall.com
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O fato
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de o balango patrimonial nfo estar

acompanhado de notas explicatiyas, nio acarreta qualquer prejuizo ao

certame, nem tampouco aos dem];is licitantes, jA que a comprovagido dos

indices exigidos fora realizada,

através do balanco patrimonial apr¢

A falta
presuncdo de inidoneidade da d
principio da instrumentalidade das
financeira, bastando que os docy

evidenciar a satde financeira das ¢l

Quanto
notas explicativas referentes as dey
estabelecida pelo Consetho Federi

exercer o poder fiscalizatério com

melhoria da contabilidade nacional|

Por isso
balenc¢o patrimonial de determinad
sua inabilitacao.

Nio cabg

dependentemente de notas explicativas

sentado pela empresa.

;das notas explicativas nao implica a
bntabﬂidade da licitante, pois, vigora o
y formas quanto a qualificacéo econdmico-
mentos prestados se¢jam suficientes para

LlpI‘CS&S, COImo no presente caso.

3 obrigatoriedade das empresas elaborarem
nonstracdes contabeis, trata-se de conduta
41 de Contabilidade — CFC com vistas a

o conselho profissional, com o intuito de

i o fato dc¢ ndo haver notas cxplicativas no
la licitante ndo se da como suficiente para

ao orgao licitador fiscalizar contabilidades,

apenas aferi-las em comparacao a

objeto. J& com relacao & redagao do edital,

que solicita a apresentagdo do balanco patrimonial, € possivel interpretar a

redacdo, como o documento elabofado, em harmonia com o que a legislacéo

prevé e o CFC normatiza. Adem
apresentachio das notas explicatiy
empresa ndo produza suas demons

O que

apegar-se a excessivos rigores

1s, como explicado acima, a auséncia da
'as nao implica na conclusao de que a

tracées na forma da lei.

percebe no caso é que a Pregoeira tenta

urocraticos, que sozinhos nio seriam

subsidios inabilitadores suficiente
MARCIO DE ARAUJO MED
administrativa, onde como exempl
administrativo Marcal Justen

, para obter a inabilitacdo da empresa F.
08, algo ja combalido pela doutrina
, podemos citar os ensinamentos do jurista

o, em seu livro Comentarios a Lei de

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99 MARTEX SERVIQDS E CONSTRUTORA — ME
. CREA 0010438351 CNP3:13.749.666/0001-99
RG 2002032012915 SSRUBEA, N° 501, PLANALTO AERGPORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
FONE:+55(88)2135-2925 MALL: marloxconstrutora@gmall.com

Franciscgf{inélo de Paiva
Eng[.JCMl CREA CE 54233
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Licita¢des e Contratos Administrativos 11* Edicao de 2005, p. 60, manifestou-

S v

MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

publicos
propor@atidade e ragoabilidade acarretam a

Jja ha jurmisprudéncia no sentido de que, na fase de

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida |limite é a salvaguarda dos interesses

L privados em jogo. {...) Os principios da

impossibjlidade de impor consequéncias de
severidadle incompativel com a irrelevancia de
defeitos. |Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
Edital de¢vem ser interpretadas como instrumentais.

Dai a adyperténcia de Adilson de Abreu Dallari, para

istem claras manifestagoes doutrindrias e

1

habilitagto, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se

m defeito minimo, irrelevante para essa

comprovdgdo, isso ndo pode ser colocado como

houver

excludente do licitante Edital como veiculando

exigéncids instrumentais. A apresentagdo de

documentos, o preenchimento de formuldrios, a

elaboracfio das propostas ndo se constilui em
condutad ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidage dos envolvidos em conduzir-se de modo
mais oorjr"ome ao texto da lei. Todas as exigéncias
sto o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitoy de idoneidade e se sua proposta €&
satisfatéfia e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a
conduta |ldo sujeito que evidencie o preenchimento
das exygéncias legais, ainda quando ndo seja
adotadall a estrita regulamentagdo originariamente
imposta lna Lei ou no Edital Na medida do possivel,

deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de

defeitos [de menor monta. Ndo se deve conceber que

R
Francis2o Hinaj

RUA M, N® 501, PLANALTO AERORORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62340-000
FONE: +55(88)2135%-2925 [EMAIL: manexconsirutora@gmall.com
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toda e quihiquer divergéncia entre o texio da Lei ou do
Edital duz 4 inviabilidade, a inabilitacdo ou

desclassificagdo.

: Pagina 7 de 13\ Rubrica

Deste muf:, de posse dos documentos apresentados
pela empresa quando da sua habilitacéo, ndo se pode tirar outra concluséo se
nao a de que a empresa conseguiu] demonstrar claramente a comprovacéio de

sua capacidade econémica por meig dos documentos apresentados.

Veja bein, ndo estamos aqui a defender que as
regras previstas em edital nao devgm ser seguidas, mas ha que se diferenciar
documentos que habilitem a empresa frente a documentos extras que somente
explicariam detalhes no balanco dnviado. Até porque, as notas explicativas
nao tém a funcéo de alterar valores|do balango patrimonial, apenas de explicar

algum detalhe dos seus componentgs, como seu proprio nome ja diz.

do, @ Administracae Pliblica Municipal

2 do_fiscalizaghe. da Receita Federal d

Conseiho Regional de Con i, de_mado_gue para garantir a lUsura
do procedimento, basta encam para refsridas institulcdes copias ded
documentos apresentados 0o presente processo, no, infuite_de garantis
que @ fiscalizacao seja de fato realiza Io ente campetente!

DA BUROCRACIA EXACERBADA

F MARCIO DE ARAUJO - ME e
CNPJ 13749666/0001-99 MARTEX SERVI(JOS E CONSTRUTORA  ME %RNP 0613627342

Note-se
para a administracio publica,

ue o objetivo da licitacéo € o melhor preco
e forma que se apegar a formalismos
exacerbados dificultam a execu contratual ¢ vao contra o interesse do

préprio ente publico. A doutrina é

CREA 0010438351 CNP3:13.749.666/0001-99

RG 2002032012915 SSRUBEM, N° 501, PLANALTO AERQ

TO, MORADA NOVA —~ CE, CEP: 62940-000
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segundo Hely Lopes Meirelles:

licitagdo como:

vejamos o conceito de licitacdo,

Licitac@o¢ o procedimento administrativo mediante o

qual a iJ ministragdo Publica seleciona a proposta

mais var
Como prd
sucessao]
Administ)
igual opd
como fat

administy

tajosa para o contrato de seu interesse.
1cedimem?o, desenvolve-se através de uma
ordenada de atos vinculantes para a
facdo e para os licitantes, o que propicia
rturu'dade a todos os interessados e atua
wr de eficiéncia e moralidade nos negécios
lativos. (1999, p. 246).

Ja Celsgl

|
lAnténio Bandeira de Mello conceitua a

E um cértame que as entidades governamentais
devem ptomover e no qual abrem disputa entre os

interessaflos em com elas travar determinadas

relacoes

proposta
Estriba-s

isonomicqmente entre os que preencham os atributos

e aptidd
obrigacgs

i , . .

fde conteudo patrimonial, para escolher a
i

imais vantajosa 4s conveniéncias ptblicas.

b na ideia de competigdo, a ser travada

s necessdrios ao bom cumprimento das

que se propdem assumir. [2004. p. 483.).

Segundo [Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sobre a

formalidade dosprocessos licitatéri

F MARC!O DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

s, temos 0 seguinte entendimento:

Francisco faia de Pai

_ ai

Eng. Civil CREA CE 542.3'.,:';;l
DRNP 061362734.2

MARTEX SERVICDS E CONSTRUTORA - ME

CNP): 13, 749.666/0001-99
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FONE:+55(88)2135-2925 gMAIL: martexconst ulora@gmati.com




licitante fue apresentou a melhor proposta. Por esta

razao, JI legislagtio tem flexibilizado algumas

exigéncids formais, que ndo colocam em risco a

isonomial com o intuito de garantir maior

compeltitipidade. Exemplos: quando todos o0s
O licitantes]

insuficié
formal

licitante

docume

ento de falhas, de complementacao de

LC 123/]

i

3/ 1993); nas licitagbes para formalizacao de
edital pode prever a ‘possibilidade de

cins ou qinda de corregfes de cardter

curso do procedimento, desde que o
nossa satisfazer as exigéncias dentro do
do no instrumento convocatério” fart. 12, 1V,
[.079/2004); as microempresas € empresas
eno porte podem corigir falhas nos
tos de regularidade fiscal (art. 43, § 1.5 da
2006)etc. (2015, p. 173).

Os fins

dotados de razoabilidade,

necessariamente de rigor forme

vista que o0s principios da Lei 8
seguidos, resultando na habil

ocumentos de acordo com o es

MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 137438666/0001-99
CREA 0010438351

CNP)iL

RG 2002032012915 SSRGEM, ne 501, PLANALTO AEROH

FONE: +55(B8)2135-2925

MARTEX SERVI(

da conduta administrativa tém que ser

proporcionalidade e justica, nao

lista tacanho e dispenséavel, tendo em
F’)66 /93, que regula as licitaghes, foram
tacio de empresa que apreseniou o0s

tabelecido pelo edital. Franc:s

c;v '%tnéio de

RNP 06136273

I0S € CONSTRUTORA ~ ME

i, 749.666/0001-95
HORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
EMALL: marnexconstrutora@gmall.com
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RG 2002032012816 SSP-CE

Cabe

Entdo a
“vantajosidade” pode desconst
norma do sistema juridico, qu
uma norma continuaria U
individualmente em suas cond

engessa 0s meios pelos quais a

Margal

doutrinador diz que:

inda fazer um paralelo entre a

igidez formalista quando contraposta a
uir a finalidade primaz de gualguer
seja 0 bem comum. Dai se pensar se
a coletividade ou aos homens

1¢coes humanas, quando o formalismo

ingiria sua finalidade.

Justen Filho contribui para o tema. O

é uma

“A vant

(JUSTEN
Licitacoe
Séo Pau

josidade abrange a economicidade, que

(nanifes‘ta(:ao do dever de eficiéncia®.
' FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
s e Contratos Administrativos, 12 ed.,
lo: Dialética, 2008, p. 64).

Este &, ]
Administragfo Puablica, inserida pJ
em melhorar ndo apcnas a organi
suas financas e todo o seu sistema

o0 mesmo tenha uma relacido harmd

Finali

manifestar que tal decisao de in

clusive, um dos principios ¢ deveres da
Ella Emenda Constitucional n® 19 de 1998,
zacio € o pessoal do Estado, mas também
iinstitucional—legal, de forma a permitir que

niosa e positiva com a sociedade civil.

hdo, aproveitamos a oportunidade para

ilitar a recorrenie nic merece ir a frente,

pois a Licitante . MARCIO D

referida documentacao em total

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99

CREA 0010438351

CNPJ:1
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ARAUJO MEDEIROS apresentou &

conformidade com o que fora solicitado

Eng. Civil
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F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99

RG 2002032012915 S§RER, n-
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no Edital. Fazendo constar todgs os elementos necessarios para a sua

integral habilitagao.

Em co

Comissdo de Licitagéo, fora ju

clausula em questio o Balanc%i
S

JUCEC - Junta Comercial do E

E a apli
que caso contrario, empresa

licitagoes.

Isso por
pilares do processo licitatério.

numero de licitantes para obten

apresentou todos os docume

conforme determina a lei de I

tfronto ao alegado pela respeitavel
ntado ao processo, em atendimento a
Patrimonial devidamente registrado ja
tado do Ceara.

cacéo do principio da razoabilidade, ja

novas nio poderiam participar de

b
b

ue a concorréncia € um dos principais
0 qual é interesse a obtencédo do maior

40 da melhor proposta.

Assim sendo, esta RECORRENTE,
os pertinentes a sua HABILITACAO

itacdes e de acordo com o exigido no

edital do presente certame, |[sendo injusta e incoerente a sua
inabilitacéo.

I1I- DO DIREITO

E sabido que a Administracdo publica, ao

licitar, tera discricionariedade

determinadas condi¢bes para a
inabilitagao e exclusido de quaq
desarrazoada e desproporciol

administrativa esbarra em lim

principios presentes em 1nosso ¢

MARTEX s&uvrd
CNPJ: 1]

501, PLANALTO AEROH
FONE:+55(8812135-2925

CREA 0010438351

e podera exigir o cumprimento de
artcipacéo no certame. No entanto, a

quer licitante pode ser dar de forma

al, visto que a discricionariedade

ites impostos pela legislagdo e pelos

irdenamento.
Francis

0S5 E CONSTRUTORA - ME

. 749.666/0001-99

DRTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940 000
HMAIL: martoxconstrutor a@gmail.com
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Oportun
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L) se faz apresentar as decisfes acerca

do tema aqui debatido, a fim de esclarecer o equivoco praticado pela

douta CPL.

O fato
todos os aspectos as exigéncias
para ser inabilitada. Ou se for,

provamos seu equivoco, de form

¢ que a RECORRENTE cumpriu em
1a clausula e néo teria qualquer motivo
r motivos descabidos, que rebatemos e

meritoria e concreta.

Dessa forma, a Comissdo instalada para a

licitacdo, deve, com base

proporcionalidade, verificar se o
|

fins colimados pelo edital, co

empresa recorrente.

nos principios da razoabilidade e
documentos apresentados atingem os

vistas a proceder a habilitagdo da

Neste mesmo raciocinio, Maria Luiza Machado

Granaziera, em “Licitagbes e

adendos ao escrever:

Contratos Administrativos”, dispensou
i

e evitar

eliminag

T . . 4
“E necegsdrio ponderar os interesses existentes

resultados que, a pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza a

i0 de propostas vantgjosas para 0S

cofres publicos”.

E cristalino que o julgamento da documentacéo

apresentada pela recorrente € niilo de pleno direito, como demonstrado,

nac encontra
documentacéo da recorrente

exigéncias legais.

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

fundamentacg

o suficiente para inabilita-la. A

& incontroversa e atende todas as

Francises Hina;
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FONE:+55(88)2135-2925
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IV- DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente

recurso administrativo, e tudo
presente para a procedéncia do
a empresa RECORRENTE na T

promovida pelo Municipio de Ca

Exora ds

Morada

0 mais que dos autos constam, € o
Recurso Administrativo, HABILITANDO
MADA DE PRECOS N° 019/2022/TP,
cavel/CE.

Nestes termos,

aferinento.

Nova/CE, 08(oito) de setembro de 2022.

.
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