De Morada Nova (CE)., para Cascavel|{(CE)., acs 08 dias do més de setembro do ano de 2022.

“No Direito Piblico, o0 que hd de menos relevante é a
i | vontade do administrador. Seus desejos, suas
| | ambicdes, seus programas, seus atos nao tém eficdcia
| | administrativa, nem validade jurfdics, se nao
| | estiverem alicergados no Direito e na Lei. Néo é a
| | chancela da autoridade que valida o ato e o torna
' | respeitdvel e obrigatdrio. B a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrativo.™

Exmo. Senhor

R L s

Prv'tyen -

MD. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Mun1c1p10 de Casca.velICE

Rer TOMADADEDRECOS N0

1.@.. \1#-4- *wﬁﬁ‘ﬂm#‘é‘wﬁ Mol e s Lt s L

..... e . iy rsimtaity m“ lu%m».nm?umh

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPJ%ESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE

CASCAVEL-CE, CONFORME CONVENIO 171/CIDADES/2022, MAPP 5257.
!

CLEZINALDO 8. DE IDA CONSTRUCOES, ja devidamente
qualificada no procedimento licitatériol sob comento, vem, com O sempre merecido
respeito e acatamento de costume, a prgsenga de V. S. interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contira a sua inabilitagdo no Curso da TOMADA
DE PRECOS N°. 019/2022/TP, em face Ele r. decisdo que a considerou inabilitada na
disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” Qa Lei 8.666/93, ocasido em que REQUER que

1in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitficional positive, 10°. Ed.. Ed. Malheiros, Sao Paulor 1995. 92,

I
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seja este Pleito Recursal recebi7|10 e devidamente processado, remetendo-se a

Autoridade Competente para seu|julgamento, como se verd no presente recurso

administrativo:

¥ ———rr——r T
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|
1.1. Do Efeito suspensivo: 1

i

Preliminarmente, pleiteifa esta recorrente que seja deferido o gfeito
suspepsivo ao presente recurso, nds termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagdes,

!
suspendendo-se o0 andamento do pregente certame.

| “§2° O recurso previsto nas alineas ‘a” e D"
do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos”.

De acordo com saudoso dojitrinador Margal Justen Filho, in comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002,
p. 594:

“O recurso administrativo pode produzir
l efeito suspensivo, consistente na suspengio
. | dos efeitos do ate recorrido até que o recurso

I seja decidido”.

“4 lei determina a obrigatoriedade do efeito

suspensivo quando o recurso se voltar contra

Pédgina 2 de 20
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Diante disso, em respeito

legalidade, requer esta licitante a at
|

1.2,

1]
l by
b

9.9690 "2220

30, Dhvinc Espirita Sarte-Morada Hova - Ce

225756520001/97

a habilitagdo ou inabilitacdo da licitante e

contra o julgamento das propostas”.

4 Lei de Licitagdes e, em especial, ao principio da

ribui¢do do efeito suspensivo ao recurso.

Tempestividade do Reﬂ,urso Administrativo:

O presente RECURSOQ é

prazo legal de 05(cinco) dias tteis,

L1 ]

previsto na alinea “a”, inciso I do a)

resultado da fase de habilitacéo se d

meestivo, pois est4 devidamente apresentado no
consoante prazo recursal, a partir da publicagio
Jt. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicagdo do

>u por meio do Didrio Qficial do Estado do Cears -

DOE no dia 31 ‘dé-dgosto de 202

‘Caderno. 8/3, .pdg. 2082, sendo hoje dia 08 de

setembro de.2022. Vé-se que o recur

Neste diapas#o, sendo 0 p

modo, deve ser recebido e acolhido
data mdxima vénia, julgou pela

é precisamente tempestivo.

esente recurso apresentado em perfeito tempo e

ara que se proceda & revisdo da disposi¢ho que,

inabilitagio da empresa CLEZINALDO 8. DE

ALMEIDA CONSTRUCQES, merecefido reparos.

A Douta Comissao declar

como inabilitada a empresa CLEZINALDO S.

DE ALMEIDA CONSTRUCOES, porém esta decisdo ndo pode ser acolhida, pois os

fundamentos legais, juridicos e téen]

como se demonstrara.

Fos ndo foram observados pela nobre julgadora,

S RXPOSTEAODEMOTT
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‘.

O provimento do presente

que a r. decisdo recorrida néo aplico

pertinentes & matéria, razéo pela qual

2 http/imagens.seplag.ce.gov. br/PDF/20220831/do2

rLcurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
) corretamente as normas juridico-substantivas

se propugna pela sua imediata reforma.

h220831p03.pdf
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Acudindo ao chamamem]o dessa instituicio para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio del? participar com a mais estrita observancia das
exigéneias editalicias, providenciando com toda a diligéncia os documentos e

habilitagfo e a proposta de pregos re!]uisitados no instrumento convocatério.

|
|
Ocorre que, na data do dir% 31(trinta e um) de agosto do corrente ano tomou

O conhecimento, com bastante estranhbza de que teria sido julgada inabilitada do citado

certame, em razio de ter supostamenite desatendido ao jtem 4.2.4.3 do Edita], fadando-
se sumariamente inabilitada.
i

Vejamos na {ntegra o teor Idel ata de julgamento da fase de habilita¢do, onde

consta os apontamentos:

| “CLEZINALDO S DE  ALMEIDA
| COSNTRUCOES ME, inscrita no CNPJ n°
| | 22.675.652/0001-57, Motivo a) Apresentou o
Balango  patrimonial e demonstragbes
contdbeis (DRE) do tltimo exercicio fiscal em
| desconformidade com o exigide no Item
4:2:4,3.do editalpois-ndo-apresentou.a8.notag
| | explicativas.?” (Destaque nosso).

Nesta oportunidade, frisamps que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagGes

a ingbilitagdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo
excessivo na interpretacio e aplicagio das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
processo licitatério e ignorando o sey principal objetivo de buscar a proposta mais

vantajosa e amplia¢do da competitividade.
l

3 https+icitacoes.tce.ce.gov. br/index. php/licitacao/vs Jﬁﬁca Captcha
Pigina 4 de 20
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3.1 O Equivoco cometido pelo
acerca do item 4.2.4.3 do

MD. CPL acerca da inabilita¢cio da recorrente
dital.

DA
item 4.2.6.1 no mfnimol balango patrimonial e DRE, registro na Junta
Comercial ou drgdo competente, acompanhado dos termos de abertura e

encerramento do livro difrio e as notas explicativas, conforme Acdrdio
1163/2016 — Plendrio - TCU.

3.1.1

£.3, Entende-se|que & expressdo "na forma da lei” constante no

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca, que a
luz dos principios da razoabilidade :e da proporcionalidade, uma média de tamanha
gravidade como a eliminagéo da empresa do Certame devido & o nédo atendimento de
uma exigéncia acesséria e secun.ﬂaria demonstra-se exagerada e inadequada,
especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitaggo.
|
Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra € que a

licitante apresente todos os documen ios corretamente em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lel d'? Licitacdes tratam do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério. Que presshipde que as empresas participantes obedecam ao

edital. ‘
A recorrente apresentod a documentagdo de habilitagio seguindo
estritamente as normas e regras vige'fltes, nfo havendo qualquer vicio que a tornasse
inabilitada da disputa.
| i
CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES comprovou a sua
qualificagdo econdmico-financeira, | apresentando seu Balango patrimonial e
demonstragdes contébeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede, da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario — estes
termos devidamente registrados na J Wnta Comercial — constando ainda, no balango, o

P4gina 6 de 20
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nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa ! com vistas aos compromissos que terd de assumir
caso lhe seja adjudicado o objetp licitado, devidamente assinado pelo contador
responsavel, sendo vedada sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indice5 oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacfio |da proposta, obedecendo todos os parimetros
recomendados pela Lei de licita(;ﬁﬁs, bem como ofertando a qualificagdo econdmico-
financeira necessdria para a sua ffel e digna participagdo no certame. A posteriori
vamos contra argumentar os falaciosos argumentos da respeitavel Comissio julgadora,

para que no mérito reforma a equich:ada inabilitacdo da ora recorrente.

Qual é a forma da lei que o Balan¢o deve se apresentar para que seja

considerado auténtico? Estas sfo as Jﬂuestﬁes que serido abordadas aqui.

Vejamos o texto legal da [“31 8.666/93, art. 31, inciso [ como ponto de partida:

I - balanco patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem & boa situagdo financeira da

empresa, vedada a sua substituicio por
v | balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficials quando
encerrados a mails de 8 (trés) meses da data

de apresentacio da proposta;

Estamos aqui diante deluma importante exigéncia de habilitacdo que
compdem um certame licitatério, que‘raramente é analisada com um olhar abrangente

quanto a correta qualificagdo econdmjco-financeira dos participantes.

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a

situagdo econdémica e financeira de u!ma empresa num determinado momento. Em uma
|
\1 Pagina 6 de 20
|



(o Ll ZINALDO
R =T

(88) 9.9690 - 2220

Av. Joaguim Vanderisl, 1830, Divino Espirito Santo-Morada Nova - Ca

CNPJ:225756520001/97

licitagdo, serve com instrumento qu{e se visa identificar se a empresa participante tem
boa satde financeira, se nio esta elLl processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de

executar o objeto do contrato.

Balango Patrimonial na forma da lei

Um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observando o

cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:
i

- - , l ’ 13 ra * -~ . -
Indicagdo do nimero das|paginas e niimero do livro onde estdo inscritos o

Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Didrio, acompanhados do respectivo{Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo ou publicagio no Didrio Olﬁcial e jornal de grande circulagio na sede da
Companhia (S/A), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei|6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

Assinatura do Contador e‘do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 61.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

Prova de registro na Jynta Comercial ou Cartério (procure por uma
chancela), fundamentado no art. 1.141, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposi¢éo especial em
lei em contrario. (as chancelas costhimam vir apenas nos Termos de Abertura e de

Encerramento);

Demonstrar escrituragao (J ontabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no

art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Liei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

Boa Situaciio Financeira| fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;
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Aposicédo da etiqueta DHJP
para comprovar que o Contador é hjg

Conselho Regional de Contabilidadg

Resolugdo CFC 1.402/2012; art. 1

(88

o r:"ms-:m'»rnr}
4 . e

225756520001/97

Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial
bilitado e est4 em situagéo regular perante ao seu

, fundamentado no pardgrafo tinico do art. 2°, da

77 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer

atividade contabil é prerrogativa do

profissional da Contabilidade em situagéo regular

perante o respectivo Conselho Regionflal de Contabilidade (CRC).

O novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo Comercial que regia

. L q L, - . . n
as empresas, ou seja, o Cédigo Comgrcial ndo existe mais desde entéo. Agora tratamos

todas as questdes relacionadas a empresa com o Cédigo Civil a partir do art. 966 até o

art. 1.195 no Livro II - Do Direito dq'e Empresa. A exigéncia do Livro Didrio consta no

§2° do art. 1.184 e vamos transcrevel abaixo para uma maior clareza:

9.9690 - 2220 Rubrica

Av. Josquim Vandaeried, 1p30, Divino Esplrito Santo-Morada Nova - Ca

| Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com
individuagdo (sic/1, clareza e caracterizagdo
\ | do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reprodugdo, todas as

operacdes relativas ao exercicio da empresa.

§ 20 Serdo langados no Didrio o balango
patrimonial e o de resultado econdmico,
‘ devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéneias Contdbeis legalmente habilitado e
i | pelo empresdrio ou sociedade empresdria.

(grifos nossos). 1 Individualizagio.

| ) . ,
Ora, se o BP deve constar dentro do Livro Didrio que por sua vez é

numerado tipograficamente da primeira a4 dltima pégina, o Balango deve ter um

nimero de pagina. Balango sem nymero de pagina contraria o préprio Termo de

Abertura e Encerramento do Livro Difario.

Pigina 8 de 20
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O Balango Patrimonial ai

esse livro em caso de dividas, fazens

A Junta Comercial chanc

de duvida, cabe a solicitacio para

habilita¢io, fundamentado na "di

processo” conforme §3° do art. 43 da

Nas licitagGes publicas, f

devem ser observadas pela comissao

Salientamos, apés essa

exigéncia as notas explicativas ex

respeitavel CPL, pois possuem fi

(88 |

Av. Joaquim Vandorigd, 1§

9.9690 - 2220
30, Divino Espirlio Santo-Morada Nova - Ca

25756520001/97

'

E

ala o Balango para indicar o seu registro. Em caso

téntico consta no Livro Di4rio, pe¢a para mostrar

o a diligéncia necessaria,

apresentacdo do Livro Didrio como condigdo de
igéncia destinada a esclarecer a instrucéio do
el 8.666/93.

odas as formalidades intrinsecas listadas acima

especial, presidente da CPL.

'ampla explanagho acima textualizada, que a
n questdo, foram erroneamente reputados pela

alidades e diretrizes diversas, nio se fazendo

obrigatdria a sua apresentagdo para

prerrogativa de explicagdo de algum

As notas explicativas qua

informacgées elaboradas por meio d
Portanto, deve-se divulgar tais infoy

a fim de expor cutras partes das dem

Logo, verifica*se exaustiv
apresentada, atendem e amparan
qualificagio econdmico-financeira ¢

perfeitamente aceita no universo dag

o caso em tela, pois logo, trata-se apenas de uma

& fato incorporado no balango patrimonial.

nto for cabivel devem ser estruturadas a partir de
> demonstragdes contédbeis e praticas utilizadas.
magdes que ainda néo tenham sido apresentadas,

jonstracdes contdbeis, désde’que.sejain felevantés.

amente que a qualificagdo econémico-financeira
n integralmente em todos o0s seus termos a
ia recorrente no certame sussografado, sendo

|
licitagdes.

Por conseguinte, o julganfento estabelecido restringe o carater competitivo

da licitagdo afrontando o inciso I, § 1

' do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

“¢ 1 o E vedado aos agentes piblicos:

Pagina 9 de 20
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! I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes
| que comprometam, restrinjam ou frustrem o
| seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
O Heitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lel n°®
8.248, de 28 de outubro de 199174

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns

pareceres do TCU acerca da restrigﬁc{ do universo dos participantes:

.| TCU - Acdrddo 2079/2006 — 1° Camara —
{ “9831  abstenhase de Incluir nos
O instrumentos convocatdrios condi¢ées ndo
justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagdes, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93:".%

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — ‘8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
|| dcitagdes, restrigoes ao cardter competitivo do
\ certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto

buscado  pela  Administracdo  Publica,

4 http:llwww.planalto.gov.briccivil_OSfleistSB66compilado.l:Ltm
5 httpsi/fwww.lexml.gov.br/ urnlurn:lexIbritribunal.cont.as.uqiao:camara_llaoordaoi2005-09-06:2079
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O invélidas todas as cldusulas que, ainda
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consoante reza o art. 35 § 1° inciso I, da Ler

n°8.666/93,"%

TCU- Acdrdio 1580/2005 — 1° Cémara —
“Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1995, de forma a adegquadamente
o | justificar a inclusdo de cldusulas editalicias

gue possam restringir o universo de

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convecatdrio tem de estabelecer as
regras necessdrias para selegdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio
rigorosas, 1sso dependerd do tipo de prestacdo
que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessdrias para assegurar a

selecdo da proposta mais vantgjosa, serdo

indiretamente, prejudiguem o0  cardter

“competitivo” da licitacdo™?

!
Ademais, a de se concc&dar nobres julgadores, que a sua tese de

prematuramente retirar a empresa [recorrente do certame, pois nio’apregentou. s

notas explicativag, cientes que isso é f@o acarreta uma precoce inabilitacdo, é um tanto
incoerente e devo lembra-los que no direito administrativo s6 se é permitido fazer o que

a Lei prevé.

& http:iwww.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Does/judac®%5CSIDJ C%5CgeradoSIDOC_DC03692599P.pdf
7 https!.v'lwww.lexml.gov.brlurnlurn:lex!britribuna].contas.ur:'Fo;camara.1=acordao=2005-07-26:1580

8 (in Comentarios & Lei de Licitagies e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sae Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
Pagina 11 de 20
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“Oportuno, a propdsito, invocar as decisées
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul, cuja orientagdo enseja ser
O seguida no julgamento do presente recurso, in
verbis' “Visa a concorréncia a fazer com que o
maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos drgdos publicos a
obtengdo de coisas e servicos mails
convenientes a seus Interesses. Fm razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsenténeos com a boa exegese
da lei devem ser arredados. Néo deve haver
nos trabalhos nenhum rigarismo e na
primeira fase da b&bilit&pé’d deve ser de
@ absoluta singeleza o procedimento licitatério”.
(in RDP 14/240).%

Logo, a decisdo investida por inabilitar CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUGCOES est4 fadada ao inswtcesso, bem como a argumentagio apresentada
pela julgadora estd fundamentada em ¥areja movedicd”.

Por fim, se a deciséio descaljida utilizada para inabilitagfo da recorrente for
mantida, nio nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, sb
nos restard recorrer judicialmente aos| Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio

do Ministério Publico e Tribunal de Contas cio Estado do Ceara — TCE CE, para apurar

# https:/ftj-se.jusbrasil.com.brfjurisprudenciaf4905720/apelaca L-civel-em-mandado-de-seguranca-me-883448-sc-1988088344-8
Pagina 12 de 20
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Rubrica

a conduta estranha adotada pelos jlilgadores e acompanhar doravante o transcorrer
1

deste certame. . L

Dessa forma, o excesso rjgor e formalismo afiguram-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Conpetitividade da Disputa, prejudicando os cofres

publicos, conforme na sequéncia serd frobustamente demonstrado:
{
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|

Excelentfssimo julgador, réputamos como equivocada e ilegal a infeliz

decisfio aqui exposta. Ademais, cenguramos veementemente tal julgamento, pois,
inabilitar, julgar e circular uma d L:iséo genérica, desarrazoada e de forte teor
refratdrio a Lei, como a aqui at‘.acada1 fere de forma profunda e irrcparavel o bom e
transparente transcorrer do processp, fato este que demonstra uma tamanha

inseguranca para contratagio por part¢ do Orgdo Publico.

Para comprovar nosso repu Jio acerca da decis@io aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar pﬁbiico todos as jurisprudéncias e recomendagdes

. . . N .
dos tribunais superiores acerca da inabilitagdo por excesso de formalismo ou por

postura tendenciosa. Vejamos com bast.LTnte atencao:

! .
Fécil concluir, pelo exposto, gne o Edital é omisso em pontos fundamentais,

ou que dé preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demai_s, adotando uma
postura tendenciosa, ou mesmo quan L, deixa de exigir dos concorrentes adequada
comprovacio de suas qualificagBes téc lica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda
quando extrapola em tais exigéncias, l
MM Neste mesmo sentldo, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES
MEIREL_LESZ
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| [{s

ulo, é o edital omisso em pontos essencials

I | pu_que contenha disposicoes discriciondrias

| | ou__preferenciais (.)” grifei. com eferito,

| | também serd nulo o edital que institua, em

| | seu corpo, cldusulas ou itens contrdrios as
| | cogentes disposigies de leI e aos principios
| | administrativos, frente ao principio da estrita
| | legalidade que haverd de nortear toda a
O | | atividade administrativa e em relagdo ao qual
i | 0 procedimento licitatdrio ndo poderd se

| | furtar.

|

Além do que o art. 4°, incisq III, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.717/65, que
regulamenta a Ac¢io Popular e d4 oubras providéncias, considera nulo e de nenhum
efeito o ato administrativo praticadolno curso de Certame Licitatério que venha a

restringir a Competitividade, verbis: |

|
|\ “Lei, n° 4.717/65, art. 4° Sdo também nulos

| os seguintes ates ou contratos, praticados ou
o | celobrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1% (..)

IIT - a empreitada, a tarefa e a concessdo do
servico publico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU
| CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
| SEU CARATER COMPETITIVO; "10 Negrito

e Destaque Nosso.

|
Assim, ao deparar-se com situagdes como o presente, deve n. Comissao

pautar-se pela RAZOABILIDADE, confipntando os Principios e analisando qual deles
|

1t http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm 4
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realmente consagra a finalidade pt é?lica da atividade administrativa. Vejamos o que

diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHQ:

“A Administragdo estd constrangida a adotar

[| alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
l Néo seria legal encampar decisdo que
Impusesse  exigéncias  dissociadas  da
O | | realidade dos fatos ou condi¢bes de execugdo
| | impossivel. O principio da proporcionalidade
| | restringe o exerciclo das competéncias

| piiblicas, proibindo o excesso”. 1

Note que o ilustre Doutrinfndor enaltece a possibilidade de alijamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse| Piblico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatério, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administragéo e n&o
deixar brechas para decisGes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, di1L1inu.indo as possibilidades de a Administrag#io
auferir proposta mais vantajosa. 1
@ |

Nesse sentido, existe preceflente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, ao deci }ir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em

ementa publicada no DJU de 01.06.98, Fujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa’
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VINCULACAQ AO EDITAL,
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
| INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
| JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E

i https:lljlls.com.brlartigos.'22134lo-principio-d0-pmcedimento-f':rma]-e-o-formalismo

| _ Pagina 15 de 20
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' | 0 ALCANCE DE CADA UMA DELAS E

ESCOIMANDO EXTGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE, CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANQCA PARA
ESSE FIM. “DEFERIMENTO” 12 (Negrito e

Destaque nosso).

Oportuno também transdrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.

Dembéerito Reinaldo, o qual defenlde a tese de expurgar das Licita¢bes exigéncias

desnecessérias que malferem o Intepesse Piblico, resigne-se:

“O edital no sistema jurfdico-constitucional
, vigente, constituindo lef entre as partes, é
: norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitagéo,
discriminar os direitos e obrigagbes dos
| Intervenientes e o Poder Publico e disciplinar
O o procedimento adequado so0 estudo e
julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculagdo
a0 Edital ndo é absoluto, de tal forma que
impega o Judicidrio de Interpretar Ihe,
buscando lhe o sentido e a compreensio o
‘ escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do

interesse pitiblico em conjunto de regras

12 https/fwww.jusbrasil.com.brijurisprudencia/busca?q=S+5.418%2FDF
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Administragio”. (Negrito Nosso).

I’ profudiciais ao que, com ele, objetiva &
|

Neste sentido, a despeit de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administra¢io pela sua incorreta inabilita¢éo, por aspecto formal e
atecnias na andlise de seus documentos de habilitagio. Mencionada conduta macula os

preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim

prescreve: !
“Art. 37. (Omissis)
i
®) lel. o qual somente permitird as exigéncias de
uali 3 i e ecopdmica

Note-se, pois, que o procladimento licitatério objetiva, mediante competigéo,

a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Para que tal mister se cgncretize, faz-se, portanto, necessdrio que um maior
nimero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame licitatério, pelo
que se inadmite a exigéncia de reqhisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a

fim de que nio se desvirtue a verdqdeira finalidade do procedimento em questio.

13 hitpi/fwww.planalto.gov.briecivil_03/constituicac/conet tuicao.htm
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Sabemos que privilegiaj

inadmissivel, que refoge aos princip
DO INTERESSE PUBLICO que dd
Publica.

il
|

JOSE DOS SANTOS (
Administrativo, 11" edigdo, Editora

maestria leciona:

Destarte, por oportuno re
HABILITADA e, por conseguinte p
Empresa recorrente CLEZINALDO §
atendeu ao disposto no edital ao Es
habilitagdo em harmonia com Lei, fa
Igualdade e julgamento objetivo, pois

mesmo deve ser cbedecido.

, Divino Bspirito Santo-Moarada Nova - Ce

PARVALHO FILHO,

Limen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com

_rmqmm’rron%
9690 - 2220

___________‘ﬂ
I,
<

5756520001/97 Rubrica

um julgamento incorreto, assim, conduta

os da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E

vem reger todas as relagies da Administragio

in Manual de Direito

“Por Isso, para ser considerada vilida, a
forma do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispée a lei (..). Desse modo,
ndo basta simplesmente a exteriorizagéo da
vontade pelo agente administrativo; urge que
o faga nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de

legalidade suficiente para provocar-lhe a

invalidagdo”.

jluer'se diante do aduzido que seja considerada

ssa figurar na fase subsequente do certame a

. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, uma vez que

tatuto das Licitagdes e por ter apresentado sua

o este ratificado pelos principios da Legalidade,

o texto estd condicionado a Lei de licitagbes, e o

R ;w

E Fora W aAby PIVY W!
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Diante do exposto, requer a Vossa Exq

reléncia:
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do o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por

66/93 e no edital de TOMADA DE PRECOS N°.

019/2022/TP do Municipio de Casedvel/CE., com efeito SUSPENSIVQ para que seja

REEORMADA a decisdo em aprego. l

5.1 Requer-se que seja conhec

ser tempestivo e previsto na Lei 8.

5.2 Que Vossa Exceléncia procha em carater de urgéncia com a HBBILIIAQAQ_
da empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES por ter atendido

fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da Legalidade, Igualdade
e julgamento objetivo ao instruanto convocatdério, consagrando-a habilitada do

presente pleito, consoante a letra dalLei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei P.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°

e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE-E ‘MOGTIVE suas respostas, como

exigem as Leis apresentadas e suasconsequéncias juridicas.

|

5.4 Que Vossa Exceléncia clmunique no prazo legal 4 Recorrente, i casu a
empresa CLEZINALDO 8. DE ALMEIDA CONSTRUCO situada na Av. Joaquim

Vanderlei, 1930, Divino Espirito Sqnto — Morada Nova — CE., CNPJ 22.575.652/0001-

97 — Fone: (85) 9.9690-2220, pot ¢fmail-gito-clésinaldosaidiva@giiail.co acerca da

manifestacio desta Douta Comissfio de Licitacfic aos argumentos apresentados no

presente Recurso Administrative,

5.5 Qutrossim, lastreada nls razdes do recurso, requer-se que essa Comissdo
Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisfio e, na hipétese néo esperada de isso

nio ocorrer, faca subir, devidamente informado & autoridade guperior, em

conformi m o §4°.. d 109, da Lei n° 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no § 8°. do mesmo artigo. |
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t6'a0 Ministério Piiblico; Tribunal -de‘Contas e

Na certeza da plausibilidade & ponderabilidade de nossa argumentagao, e no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e aprego.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado da forma

CLEZINALDO S ! digital por CLEZINALDO

DE ALMEIDA . 5DEALMEDA
CONSTRUCOES?2 Sopapmos 0227

2575552000] 97 Dados: 2022.09.08
16:54:50 0300

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONS
CNPJ 22.575.652/0001-97

UCOES.
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