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EBTADO DO CEARA
MUIE 1CIPIO DE CASCAVEL
COMISSA(® PERMANENTE DE LICITACKO

DESPACHO

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentino Ribeiro,

Encaminhamos copia do RECUKRSO impetrado pela empresa L $ SERVIGOS E
CONSTRUGOES EIRELI, inscrit4 no CNPJ n° 11.541.665/0001-10, participante no
TOMADA DE PREGOS N° 019/2022/TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
RUAS NO MUNICIPIO DE CASCAVYEL-CE, CONFORME CONVENIO 171/CIDADES/2022,
MAPP 5237, com base no Art. 109, pgaragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apés a comunicagéo as
demais empresas participantes, cofforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios.tce.ce.qov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagbes dos Municipios glo Estado do Ceara).

Cascavel + CE, 03 de outubro de 2022,

J o &
Sara n%&nyﬁ%&e@%}s\a‘%

Presidente da d‘omisséo anente de Licitagdo

oy
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Processo n° 019/2022/TP.

Tomada de Pregos n° 019/2022/T}
Objeto: CONTRATAGAO DE §

PAVIMENTAGAO EM PEDRA

CASCAVEL-CE, CONFORME COR
Assunto; RESPOSTA A RECURS

Recorrente: L. S SERVICOS
11.541.555/0001-10.

Recorrido: Presidente da CPL.
PREAMBULO:

A Presidente da Comi

‘TERMO DECISORIO

==

PRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIC DE
VENIO 171/CIDADES/2022, MAPP 5237.
ADMINISTRATIVO.

'E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°

sdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel

vem responder a recurso admini trativo interposto referente 8 TOMADA DE PREGOS N°

019/2022/TP, feito tempestivamefte pela empresa L 8
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 11.541.566/0001-10, com base no Art. 109, inciso

n° 8.666/93 e suas alteragbes.

SERVIGOS E CONSTRUCOES
1, “a", da Lei

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes

foram cientificados da interposi¢aq e tramite

do presente Recurso Administrativo, conforme

comprovam os documentos acosfados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve

impugnagéo a peticéo.

Referida empresa reglizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato do
Municipio, no enderego constant 'no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento

da Comisséo de
de setembro de 2022, para conh

Em sede de admissibil
de tegitimidade, fundamentagao,
decisdo e tempestividade, e int
colacionados a0 Processo de Lic
alegagao.

SINTESE DOS FATOS:

Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 06

cimentos de todos os interessados.

dade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
pedido de provimento ao recurso, reconsideragéo da
esse processual, conforme comprovam 0$ documentos
[agéo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua

A empresa L. § SERV

1GOS E CONSTRUGOES EIRELI, em sua pega recursal,

questiona a sua declaragéo inab'iitagéo, uma vez que sustenta que atendeu ao exigido no

edital no qual apresentou 0 seu b
lei, demonstrando que esta e
inabilitagdo pela apresentagdo in

Av. Chanceler Edson Queiro
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site:
CNPJn°0

lango patrimonial e demonstragdes contabeis, na forma da
dia com a saude financeira da empresa. Relativo a
gular da declaragdo de ME a recorrente alegou que ao

, n° 2650 | Rio Nove | Cascavel - Cear | Cep: 62.850-000
.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
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ultrapassar o limite exigido por lei fal fator apenas implica que a empresa néo gozara de
determinados beneficios e ndo comqg motivo para sua inabilitagéo.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja reformada a
decisdo para declarar sua habilitacdo ao processo ou alternativamente faga subir a
autoridade superior para deciséo.

DO MERITO DO RECURSO:

O Preliminarmente h4 de|se ressaltar que ndoc se verificou na peca recursal
qualquer assinatura por parte do fepresentante da empresa ou mesmo seu procurador.
Assim, depreende-se do recurso, qiie este fora protocolizado mediante razbes desprovidas
da necesséaria assinatura do recgrrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a
apresentacdo das razdes do recurso sem a devida assinatura do representante legal da
recorrente coloca em duvida se foi apresentado por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura|do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta
ndo admite suprimento apds o vencifnento do prazo da sua apresentagéo.

N&o ha dlvidas: um dpcumento ndo-assinado & um documento invalido e
inexistente no mundo jurfdico. '

No exame legal dos recursos sejam eles judiciais ou administrativos, com relagéo

a sua regularidade formal, a auséncla de assinatura constitui uma irregularidade passivel de

ndo conhecimento. N&o seria uth ato arbitrdrio, nem provindo de mero protocolo
procedimental; a necessidade de aspinatura nos recursos administrativos decorre da propria

O esséncia do ato, pois trata de elemento integrante da prépria formulago. Sem assinatura,
ndo ha, a rigor, documento valido.

Nesse sentido mesmo reconhecendo falhas formais para o ndo conhecido da
pega recursal essa Comiss@o de Licitagdo prezando sempre pelos principios da
razoabilidade e igualdade de condigies resolve analisar os argumentos trazidos a baila como
forma de dar transparéncia e garantia ao contraditorio e ampla defesa.

1) Relativo as formalidades [ja serem apresentada no Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis, ha forma prevista no item 4.2.4.1 do edital.

trimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previséo
exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como

No tocante ao balanco p
legal do ultimo exercicio social. Tal
mostraremos.

A Exigéncia supra, residg no item 4.2.4.1, do edital regedor: Q{
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4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
4.2.4.1. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis (DRE) do

altimo exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente [registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado Bos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario -
estes termos {levidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no baldnco, o nimero do Livro Diario e das folhas nos_quais se
ue comprovem a boa situagio financeira da empresa,
com vistas aoslcompromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua sybstituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizadog por Indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data|de apresentag@o da proposta;

De fato esta comisséo julgadora ao reanalisar os documentos de habilitag&o da
empresa L S SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, verificamos que o balango patrimonial
apresentado nio atendeu as regras ge formalidades intrinsecas ao qual estéio submetidos na
forma da lei e para tomar consistehte tal julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsao de exigéncia de balango patrimonial do tltimo exercicio social, senéo vejamos:

Art. 31. A dogumentagiio relativa 3 qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ditimo exercicio
eis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financkira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provigérios, podendo ser atualizados por Indices oficiais quando

encerrado ha njais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Assim, ao exame da Lei p° 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige,
para a comprovagio da qualjficagdo econémico-financelra dos licitantes, a
apresentagio do balango patrimonid| e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigliveis e apresentados na formada lei, para que fique atestada a boa situagao financeira
da empresa, vedando ainda sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, estad comfiprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéneia editalicia. E forgoso confluir que o cumprimento ao mandamento editalicio €
imperioso, sob pena de inabilitagdo, gue € o caso.

Di Pietro quando ao cofnentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituig&o Federal, como se verifiga do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituigso fala em ‘quglificacdo econbmica’, ela esté permitindo que se exijam
documentos hébeis para demoristrar que a situagdo econdmica da empresa &
suficientemente boa para permitir a gxecugdo do contrato”.
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Outro ndo é o entendimerjto esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma
ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada emn contratar com a Administrag&o”, que a Administrag@o
tem a primeira possibilidade de |verificar as condigbes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério,

Registra que & “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois € através
da analise do balango patrimonial e das demonstragbes financeiras que se
pode aquilatar 3 situagio da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condicdes para executar o contrato objeto da licitagéo (...) Como as
empresas estio! obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragio de
seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas ncrmas de licitago nfo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societarias. Corretamente nfo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contabeis provisorios”. Op. cit,, pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas. Sa0.Pdulo : M. Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271/272.

Esta orientagéo & também'!L:idotada por nossos Tribunais, como se vé do Acordao

prolatado na Ap. Clv. n° 27.986-5/4, go Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“‘Qualificagéo eol:némico—ﬁnanceira. Balango patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou baﬁlangos provisérios. llegafidade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagao por nao apresentar
o balango exigid{pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito
do imposto de renda que nao a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonjal, da sua situago financeira para participag@o em certame
da Secretaria dd (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se p'odendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei.” (grifou-se)

Esta situagéo & perfeitamerLte aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condigac indispensavel para o interessado na licitagéo
demonstrar que est4 em boas condigdes financeiras para suportar as obrigagbes decorrentes
do contrato que vira a ser celebrado. iﬁara isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balango patrimonial e as respectivas demonstragSes contdbeis do Ultimo exerclcio”,
condigio basica a sua permanéncia nb procedimento licitatério porque, se n&o demonstrar
possuir condigbes, de fato e de direi?, para contratar com a Administragao Publica, sera
afastado da licitagdo. Em decorréngia, a apresentagdo do balango e demonstragbes
contabeis pertinentes & exigéncia indiqpon[vel para o administrador publico, ndo lhe sendo
permitido, “sob pena de responsabilidage, abrir méo do conhecimento prévio da boa situagdo
econdmico-financeira do proponente, plo:'s néo lhe é dado pbr em risco o inferesse publico,
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contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de
antemdo, boa situagéo financeira”.

Adverte, assim, o mencio “Lado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico,
neste caso, ¢ dever de tal intensiqade para ¢ administrador que se sobrepde a outras
disposigcbes legais, de finalidade ﬁscer, especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, "ndo importg o fato segundo ¢ qual algumas empresas, para outros
fins, nfo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstra¢bes contabeis”.
Prossegue, asseverando.

|

“E irrelevante, fara fins de licitagdo, saber se a empresa esté, para efeitos
fiscals, notadampnte os pertinentfes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sufeigdo ndo a libera da
apresentagdo das indigitadas pegas contébeis se pretender participar de
licitagdo onde e§ses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,
séo sempre necpssérios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas contratagbes de menor vulto e isso s
se consegue cofn o conhecimento prévio da situagdo econbmico-financeira
de fodo e qualquer proponente.”

Isto posto, nfio resta duyidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
anélise desses documentos, restou| comprovado algumas irregularidades no Balango
Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os pagsos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes
no cumprimento da formalidade contiga no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentagdo do Balango Patrimonial rjos certames licitacionais, senao vejamos:

* Indicagio do [n(mero das paginas e niimero do livro onde estdo
inscritos o Balahco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Tefmo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
{Res. CFC 563/83%); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 886/90);

* Assinatura do Fntador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE - §2°\do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T £.1.4 (Resolugdo CFC 563/83),

* Prova de regisfo na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Juntd Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugéo CFC N°
563/83; §2%do a l 1.184 da Lei 10.406/02.

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel —~ Ceard | Cep: 62.850-000
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_ Assim dispde o cédigo ciyil sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

Art. 1.180. Alémldos demais livros exigidos por lei, € indispensavel o Diario,
gue pode ser swbstituldo por fichas no caso de escriturago mecanizada ou
eletrbnica.

Art. 1.184. Ng Didrio serfio langadas, com individuagdo, clareza e
6 caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou

reprodugdo, todds as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[...]

§ 22 Sero langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado

econdmico, deyendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias

Contébels legdimente habilitado e pelo empresario ou sociedade

empresaria.

Bem como disciplinou a Resolug&o CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragio Contabil;

L]

2.1.4 — O Balancp e demais Demonstra¢des Contébels, de encerramento
de exercicio s@rdo transcritos no “Dlério”, completando-se com as
assinaturas do (Contabilista e do titular ou de representante legal da
Entidade. Igual |procedimento seré4 adotado quanto as Demonstragdes
Contabeis, elabdradas por forga de disposicdes legais, contratuais ou
estatutarias. |

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto
o o TCU considerou como pertinentés as exigéncias legais quanto as formalidades
intrinsecas no Balango Patrimonial:

GRUPO { — CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 004.938/201413.

Natureza: Representacgéo.

Unidade: Comparhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp.

Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.283.432/0001-99).
Advogado: néo ha,

SUMARIO: REPRESENTACAC. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA/CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAC PAULO - CODESP PARA CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE/ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA

EM 3° INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E ISUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO. .
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO. qj/

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2450 | Rio Novo | Cascavel — Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (83) 3334-2840 | Site: www.c@iscavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




/‘/ :\/ :; __':'(’-“f
i‘lf__:{ FLGB&B;
3 -3
2 o <

N, Rubnics .

| oM
ESTFADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

COMISSAO |E’ERMANENTE DE LICITACAO

Com relagdo |as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragdeg contiabeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diarig, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os
competentes tgrmos de abertura e de encerramento.

Balango patrim F\Eai e demonstragdes contabeis deverdo estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprieté t: da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstragbes contabeis deve ser
cbservado se:
. referem-se ao dltimo exercicio social;
. comprovam a boa situag&o financeira do licitante;

. foram atdalizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,

quando encerra
proposta, quand

os ha mais de trés meses da data de apresentagéo da
for 0 caso;

. foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que
veda a Lei de Ligjtagdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Pﬁ]rimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base en} decisdo jurisprudencial:

Assunto
Representagdo ¢
irregularidades o
Municipal de No
esgotamento sa
diligéncias.

Je empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
dorridas na condugéo de concorréncia aberta pela Prefeitura
Yo Horizonte do Norte/MT para a construgéo do sistema de
'(itario no referido municipio. Andlise das oitivas e das

Sumério
REPRESENTAQ:’I«O. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DA|CONCORRENCIA 1/2015. LICITAGAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEPERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO| OQITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITAGCAQIINDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTAGAO.
CONHECIMENTQ E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULAGAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAC DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO QESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA |E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENCAO DA| PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO 1l DA LEI
8.666/1993. l

[...]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT.

6.1.1. Sobreoilem 12.2.1.1 transcrito, alegou que nd&o houve
atendimento do it }m 8.3.3, alinea "b", do edital da Concorréncia 1/2015, pois Q/
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era necessario
Lei 6.404/1976
que o balango
(listou), e

bservar algumas formalidades previstas no Codigo Civil, na
em resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
trimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
ue o balango patrimonial enviado pela empresa PPO
Pavimentago €, Obras Lida. se encontrava desprovido de carimboe, etiqueta
ou chancela di Junta Comercial, além de nZo haver a indicagdo do
numero do livro flidrio emn muitas de suas paginas;

26. A exigéncia fo termo de abertura e encerramento faz-se necesséaria para
verificar essa abtenticagéo do livro didrio perante a Junla Comercial, érgdo
responsével pata promover a fé publica dos documentos conlabeis das
empresas, e thmbém para conferir se as paginas nas quais se
encontram o b }an;o patrimoniale as demonstragbes contabels

pertencem aquple livro didrio, confoeréncla essa realizada_por meio de
verificacio do njimero da pégina, do Numero de
[dentificagdo dd Registro de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de
registro da embresa, da data e hora da emisséo das folhas, contidos
nas pdaginas db balanco patrimonial e nos termos de abertura e de
encerramento dd referido livro, e também pela autenticagdo de “confere com
original”.

(Trecho extralido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTAGIRO (REPR). Data da sess&o: 18/11/2015.)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprir alguns requisitos,
previsto no edital, relativo a compr agdo da qualificagcdo econdémico financeira, sendo
que deve constar na transcrigio do Ba ‘bngo Patrimonial o nimero e paginas do livro diario no
qual se acha transcrito, conforme aqyi ja destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 do
edital, fato este ausente em seul balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas.

Ora, se o Balango Patrim Lial deve constar dentrg do Livro Diario que por sua
vez & numerado tipograficamente da p [meira a ultima pagina, o Balango deve ter um namero
de pagina e numero do livro. Balanga sem numero de péagina'e do livro didrio contraria o
proprio Termo de Abertura e Encerram |nto do Livro Diario.

Nas licitagSes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comisso julgadorp.

Ao descumprir normas editdlicias, a Administragéo frustra a propria razéo de ser
da licitacdo e viola os principios que djrecionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomig.

Nesta seara vejamos entengimento do STJ:

O STJ entendeu|*O principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio se
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traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem |observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fontg: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°®
20010128406 IDJ 09 dez. 2003. p. 00213

) Relativo declaragdo de
Patrimonial apresentado.

E divergente com as informagdes do Balango

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispbe em seu diploma 0s
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condigéo de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Nesse sentido, n3o foralja toa que o legislador referiu-se ao enquadramento da
empresa na condigdo de microempresa e/ou de pequeno porte, n&o pode o interprete da
norma enlarguecer seu alcance quahdo este ndo lhe é dado competéncia para tal, uma vez
que o instrumento convocatério € suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora
postas. Sendo vejamos o que diz a gxigéncia do edital:

Cumpre destacar que, [ap6s compulsar os autos do processo licitatério, foi
verificado que o recorrente acostou, declarag@o, emitida por seu representante, bem como
consta no cart&o CNPJ, mencionando que a empresa em questéo se trata de ME.

Ocorre que a recorrente entende que apenas houve erro formal quando da
elaboragdo da declaragdo, mas qug mesmo assim encontra-se amparada pela LC 123/06.
Todavia, ao analisar minuciosamerfte toda a documentagfio entregue, ficou notério que ha
divergéncia quanto ao seu real epquadramento, uma vez que em suas demonstragies
contabeis apresentam que o rendinfento bruto anual ultrapassa o limite legal estabelecido, o
qual ensejou motivo da sua inabilitdcdo: declarou ser ME, porém o balango apresentado
do ano fiscal de 2021 apresentalreceita operacional bruta de R$ 1.758.762,35; o que
caracteriza descumprimento de [condigéo basica para enquadramento de ME, cujo
limite é de R$ 360.000,00 desse njodo infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n°.(123/06.

Sobre a matéria, a Lei [Complementar n.° 123/2006 dispbe em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condigéo de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte, in vefbis:

Art. 3¢ Pata os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresads ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade sifhples e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406. del10 de ianeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mgrcantis ou no Registro Clvil de Pessoas Jurldicas, conforme o
caso, desde que:
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[ - no casoc da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
inferior a R$ 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais);
e
il — no caso dg empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta Superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferibr a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
{negritado)

Observa-se que o dispositivo acima dispbe expressamente que a caracterizagéo

do enquadramento de empresa de pequeno porte se faz por sua receita bruta anual, ou seja,
considera-se 0 que o teto maximo|/é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Mesmo sobre a alegacdo de erro formal nado verificamos nenhum ato de

desenquadramento. sendo este

A Procuradoria Geral d

sua responsabilidade.

Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do

tema por meio do Parecer n° 28/2 {17 —~ PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, 0 enfjuadramento e o desenquadramento da empresa é um ato
declaratério| da prépria empresa, independente de procedimentos
burocréaticos gomplexos.

Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagéo
da empresa fazer a declarag3o quando ndo reunir os requisitos de
microempreba e empresa de pequeno porte, Participar de licitagao
utilizando ¢s beneficios sem os condicionantes constitui-se em
fraude, tipifitada no art. 90 da Lei n° 8.666, de 1993, o que pode levar o
licitante a sef declarado inidéneo, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual
n° 15.608, dg 2007."

Na mesma toada, o Décreto Federal n° 8.538/2015 explicita o funcionamento do

enquadramento das microempresgs e empresas de pequeno porte para fins dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/200€ nos certames publicos.

Art. 13. Pard fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como: (...)

§ 1° O licitante 6 responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte quando
houver ultripassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3% da

Lei Compldmentar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de
ser declarddo inidéneo para licitar e contratar com a administragdo

publica, s

prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente

usufruir Indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob
as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagéo

como micrgempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor

individual,
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cooperativa dg consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Destacamos que h&éo ha mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou 0
limite previsto em lei para enquadr mento de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao
proprio empresario a tarefa de atualjzagéo do desenquadramento junto ao érgéo competente.

A participagdo do parti ular reservando-se como microempresa sendo que o
mesmo nio se enquadra mais nest 1 status juridico caracteriza-se fraude.

Noutro ponto e no focante aos itens de maior relevancia vejamos O
posicionamento contido no Blog O |JCITANTE - PORTAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS no sitio eletfonico http:flwww.olicitante.com.brlatestado-falso-fraude-
inidoneidade/, sen&o vejamos:

"Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de
atestados falgos em licitagdes. De acordo com o Tribunal, a apresentagéo de
atestado cori contetdo falso, por si, ja configura a pratica de fraude 2
licitago e tem como consequéncia a declaragao de inidoneidade. (Ac.
1106/18-P).

No mesmo gentido, decisbes anteriores indicaram que a apresentagéo de
atestados com conteido falso caracteriza illcito administrativo gravissimo,
fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis
a todas as licitagbes publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a
inidoneidadefl da empresa fraudadora para participar de licitagdo na
Administrac&p Publica Federal, independentemente de 2 fraude ter resultado
em prejuizo fjnanceiro para a Administragao. (cf. acord@os 27/13, 2088/13 &
2677/14, tod@s do Plendrio).”

O J& o Tribunai de confas da Uni%o se manifestou acerca do tema, conforme

destacado:
“ACORDAO B24/2020 - PLENARIO
(.11 A ju isprudéncia deste Tribunal & no sentido de que a simples
participagaq de licitante como ME ou EPP, amparada por declaragdo com
contetdo falso, configura fraude 2 licitagio e enseja @ aplicagdo das
penalidades Ida lei. Nesse sentido os Acordéos 61/2019, relator Ministro
Bruno Dantgs; 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes; 1.702/2017, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues; 568/2017, relator Ministro Aroldo Cedraz; @
2.203/2016, relator Ministro Raimundo Carreiro; 745/2014, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemguerer Costa, 970/2011, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, todos do Plenario.
12. A particjpagéo exclusiva de ME e EPP foi condigéo destacada no edital
e no sistema eletrbnico dos pregdes citados na contextualizagdo — Tipo de
beneficio: 1|— participagao exclusiva de ME/EPP (art. 48, 1, daLC 123/2008) ,
tendo a repiesentada se declarado apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecidg pela LC 123/2006 em todos os pregbes (pecas 13-27)(...)
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21. Assim, a prestacdo de declaragdo falsa em licitag8o, com o fim de
usufruir indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza
burla ao principio constitucional da isonomia e a finalidade publica almejada
pela lei e pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituigho Federal, que é o fomento
do desenvolviménto econdmico das micro e pequenas empresas, por meio
de tratamento faverecido em relagéo ao dispensado as empresas de maior
porte (ACORDAQ 624/2020 TCU- PLENARIO, Relator Ministro ANDRE DE
CARVALHO). l

“Acérdao 298/2011 Plenério

Ao ndo declarar\a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu
o art. 3° §8° da Lei Complementar n°® 123/2006, o art. 11 do Decreto n®
6.204/2007 e o art. 1° da Instrug&o Normativa do Departamento Nacional de
Registro do Comércio n® 103/2007. Essa omissfo possibilita 8 empresa
beneficios indevidos especificos de ME ou EPP. Enquanto a empresa néo
firmar a “Declarigio de Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira,
sempre que solicitada, a “Certidao Simplificada”, a qual viabilizara sua
participag&o em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo & sangac de declaragéo de inidoneidade da empresa para
participar de Iicit%gao na Administrago Publica Federal, considero adequado
fixa-la em um ana, ante as circunstancias do caso concreto.

“o enquadramerio como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria
empresa, junto Jo presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federagéo onde se localiza, requerendo o arquivamento da ‘'Declara¢éo de
Enquadramento 3e ME ou EPP’, conforme o inciso !l do paragrafo unico do
art. 1° da IN-DNRC n® 103/2007. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar
o desenquadramsnto da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea 6.2
do inciso il do %régrafo Unico do art. 1° da mencionada IN" (Acérdéo n.°
2578/2010-Plenéfio, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.09.2010.)°

No que diz respeito a fraudé em licitagées, o art. 90, da Lei n°. 8.666/93, dispde o

que segue: :
“Art. §0. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer cutro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto @/
da licitagdo: Pena|— detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Conforme acima exposto, a conduta de apresentar em certame licitatério
declaragdo com contetdo incompativ | com o real enquadramento da empresa licitante €
passivel de incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, os atos tipificados
nesta figura criminosa atingem diretamente o processo licitatorio por meioc da quebra do

carater competitivo. i
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£ imperiosa a inabilita
EIRELI, conforme apontado, ndo
edital regedor, e por consequénci
licitantes que se ativeram ao €
documentagao.

DA DECISAQ:

' PERMANENTE DE LICITAGAO

%0 da empresa L S SERVIGOS E CONSTRUGOES
de prosseguir no certame empresa que descumpre O
a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados 0s

jital para formularem suas propostas € juntar sua

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa. L S SERVICOS E

CONSTRUGOES EIRELI, inscrita |
LHE PROVIMENTO julgando IMA
julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recu

o CNPJ n° 11.541.555/0001 -10, para no merito NEGAR-

OCEDENTES os pedidos formulados para manter o

ais apresentadas pela recorrente € pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) ECRETARIA DE OBRAS, para pronunciamento acerca

desta deciséo,

Cascavel- CE, 03 de outubro de 2022.

Presidente d

O B st
%Jg% encizes Pedrosa Leite
Comi

ss3b Permanente de Licitag@o
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A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 019/2022/1

(\
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O
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FADO DO CEARA

~{PIO DE CASCAVEL
'ERMANENTE DE LICITACAO

Cascavel / CE, 05 de outubro de 2022.

P

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RE(

Com base no Art. 109, p
RATIFICO o julgamento do Presidente
a decis8o da presidente da CPL para
ao Recurso Administrativo interposto
EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 11.541.5
normas legais e editalicias, qua
CONTRATAGAO DE EMPRESA
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOS
CASCAVEL-CE, CONFORME CONVE

De modo a preservar-se a |
atividade administrativa, tais quais o d
vinculagdo ao instrumento convocatério

Sendo o que nos consta,

EDUARDO
SECRE

FURSO ADMINISTRATIVO.

aragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes,
do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
nanter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia
pela recorrente L § SERVICOS E CONSTRUGOES
55/0001-10. Por entendermos n&o condizentes com as
hto  aos  procedimentos processuais do objeto

PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
CA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
NIO 171/CIDADES/2022, MAPP 5237.

agislagéo competente, e os principios norteadores da
5 legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
e julgamento objetivo.

subscrevemo-nos.

- el
ENTINO RIBEIRO

FLOR
ETARIO DE OBRAS

b
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