ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAO

TERMO DE DILIGENCIA N2 @1

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N¢ ©1.11.04,2022-PE.

OBJETO: Contratacd0 de empresa para servicos de locacdo de software de
gerenciamento e controle do site oficial da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE que
disponibilize informagdes institucionais, licitac¢des convénio, decretos, portarias,
editais, leis, frota de veiculos, guia da cidade, banners noticias, LRF (lei da
responsabilidade fiscal), e - sic e ouvidoria para atender a lei n® 12.527/2011 -
lei de acesso & informacdo, conforme especificagdes contidas no termo de
referéncia.

DILIGENCIADA: PROCEDE - PROCESSAMENTO E CERTIFICACAQ DE DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA
ME, inscrita no CNPJ sob o n?. 18.195.422/0001-25,

ASSUNTO: DILIGENCIA SOBRE ATESTADO DA CAPACIDADE TECNICA - QUALIFICACAO TECNICA.

I - DA _FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente diligéncia observa o que estd previsto na Lei Federal Ne¢
8.666, de 21/86/1993, aplicada de forma subsidiaria no presente processo, que no §
32 de seu Art. 43 prevé o seguinte:

g 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Previsdo contida no edital PREGAO ELETRONICO Ne ©1.11.04.2022-PE no item 9.6.2.1.4,
vejamos:
9.6.2.1,4, Caso a apresentacdo do(s) atestado(s), declaracdo(des) ou
certidio(des) ndo sejam suficientes para o convencimento da Pregoeira,
promover-se-& diligéncia para a comprovacdo da capacidade técnica,
conforme preconiza o art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/93, em aplicacdo
subsidiaria com a Lei n2 10.520/2002.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que “ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informaces neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a
realizacdo de diligéncias serd obrigatéria” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Llei
de Licitacées e Contratos Administratives. 122 ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p
556). -

Ainda sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU:

£ adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de

capacidade técnica.
Acérdio 747/2011-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicBes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para’c)
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aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993) .

Acérdio 2730/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

II - DOS FATOS

Durante a reanalise dos documentos de habilitagao, em face a andlise em
sede recursal, sobre os fatos motivadores da declaracdo de inabilita¢do da empresa
diligenciada, suscitande dividas sobre a prova de compatibilidade dos documentos
apresentados junto a qualificagdo técnica. Esta Pregoeira, resclveu entdo abrir a
presente diligéncia, para melhor andlise se o referido atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa, da lavra da Prefeitura Municipal de Guanambi,
data em 98/66/2020.

Cabe ressaltar que tal iniciativa teve como objetivo principal aferir as
informacdes constantes no atestado de capacidade técnica disponibilizado pela
empresa juntos a seus documentos de habilitacdo e se os mesmos foram executados na
forma descrita e se sdo compativeis com o objeto da licita¢do na forma prevista no
Anexo I - Termo de Referéncia do edital, bem como na previsdo constante no item
9.6.2.1.4 do edital.

III - RELATORIO

No dia ©2/86/2022, 3s 18h57minS55seg esta Pregoeira enviou mensagem via
chat do sistema do 6rgdo promotor direcionado & empresa PROCEDE - PROCESSAMENTO E
CERTIFICACAD DE DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA ME, no qual foi solicitados os
seguintes esclarecimentos e documentos: 1) cépia do TERMO DE CONTRATO n2 @83/15PP,
na forma da 1lei, oriundas dos atestados de capacidade técnica emitidos pela
Prefeitura Municipal de Guanambi; 2) que sejam encaminhadas esclarecemos sobre a
compatibilidade do servi¢o descrito no atestado de capacidade técnica com as
necessidades desse municipio haja vista o leque de funcionalidades prevista no
Anexo I - termo de referéncia do edital, dentro do prazo de até @3 (trés) dias
Gteis, Solicitacdo esta atendida em tempo hdbil e disponibilizado pela empresa no
dia ©2/06/2022, as 16h47min2lseg, através de encaminhamento pelo sistema de pregdo
eletrdnico.

Apés o encaminhamento da documentacdo solicitada esclarecemos que de fato
o atestado de capacidade técnica apresentado para o cumprimento do exigido no item
9.6.2.1 do edital da lavra da Prefeitura Municipal de Guanambi, datado em
08/06/2020 é INCOMPATIVEL com o objeto do presente certame haja vista as diversas
especifica¢des constantes no Anexo I - Termo de Referéncia do edital, vejamos os

fatos:

A empresa apresentou em resposta a diligéncia processual instaurada que o
atestado citado se refere aos “Os servicos em compatiblidade referente ao
solicitado no Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletrdnico ©1.11.04.2022- PE
refere-se go item 64 do Contrato €83/15 PP”, citamos entdo o que diz o item @4 do

Contrato supra:

arte-finalizacdo e publicacdo automdtica na internet, dos atos

o NOve T Cascaver —Ceara 1 eep: SeRIEEOTaUg——

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail:
comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNP]J n° 07.589.369/0001-20 | CGF n* 06.920.253-2

¥

“Locacio e manutencdo de software que permita a edigdo, diagramacao, A




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAOQ

oficiais do Municipio de Guanambi/BA, em seu préprio Didrio Oficial
Préprio, possuindo funcionamento em ambiente web, armazenamento de
dados em servidor certificado ICP-Brasil e atendimento &s normas
contidas na Lei n® 12.527/11 com carimbo do tempo.” (extraide da pag.
33 do relat6éric enviado pela empresa)

Segue ainda a empresa esclarecendo qual a funcionalidade do sistema:

“eCOMO E O SISTEMA: O sistema & composto por um site oficial com
design moderno, Didrio Oficial Eletrdnico com alimentacdo em TEMPO
REAL, funcionamento em ambiente web, armazenamento de dados em
servidor certificado ICP Brasil, nos termos da Lei Complementar n°®
131/09, Decreto Federal n°® 7.185/18 e lei n® 12.527/2011. O site
possul ainda espaco para publicagdo de noticias, videos, audios,
galeria de fotos, ac¢des da Prefeitura, etc...”

e ainda COMO FUNCIOMA O NOVQ SISTEMA: Ao enviar um ato para publicar
nc Didrio 0Oficial Préprio, a CONTRATANTE estard enviando
automaticamente para o também Portal Oficial, evitando o trabalho de
realimentacio do sistema, havendo inclusive a op¢do de escolher onde
postar (no caso de enviar apenas para o PORTAL). A publica¢do do
Didrio Oficial é automdtica, sendo que o CONTRATANTE mesmo faz sua
publica¢do no hordrio gue achar conveniente, caso esqueca de publicar,
o Didrio serd publicado automaticamente &s 23:38. A empresa oferece um
treinamento para operacdo, que é simples e de facil manuseio.”
{extraido da pag. @1 do relatdrio enviado pela empresa)

Cabe citar os fatos motivadores da nossa decisdo, inclusive os objetivos
narrados nc termo de referéncia (anexo IX) do edital de origem do contrato n2.
083/15 PP do Pregdo Eletrénico 91,11.04.2622- PE, da lavra da Prefeitura Municipal
de Guanambi, datado em ©8/06/2020, para que fique clara que ndo pederia o atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa ser compativel com a solugdo exigida
no certame, vejamos:

1 - OBJETO E FINALIDADE ‘

Contratacdo de licenciamento de uso de softiware de imprensa oficial
eletrdnico, solucdo composta de um site de imprensa oficial e um
sistema gerenciador de publicacdo, através do qual, o licenciante
publicard os atos oficiais da licenciada em site com certificacdo
digital através da:

Publicacdio cos atos oficiais do Municipio de Guanambi-Bahia, no Didrio
Oficial do Municipio (DOM), no Didrio Oficial do Estado da Bahia
(DOE), no Didrio Oficial da Unido (DOY), em jornais de grande
circulacdo no Estado da Bahia;

[...]

Desse modo julgamos que tal . funcionalidade, referente ao quesito
gqualificacdo técnica, € incompativel com o objeto da licitacdo, haja wvista tratar
de servicos relativos a Diario Oficial Eletrénico, ou seja, tal funcionalidade
sequer € objeto do presente certame, Uma vez que precisa de regulamentacdo
municipal sobre a imprensa oficial, ja que o municipio possui outros meios de
comunicacdo oficial devidamente regulamentado.
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Incompativel em especial para o exigido no item 2 das especificagdes do
servigos previsto no Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, uma vez que tal item
requer integracdo de sistema de execugdo demonstradas para os seguintes recursos:
modulo licitacdo, mddulo convénio; Atendimente aos portais; mdédulo o municipio;
publicacdo de documentos oficiais; médulo covid-19; além de mddulos de integracdo
sistema contdbil, sistema de folha de pagamento; importacdo de dados do TCE; além
de possuir compatibilidade Médulo LC131. Q que de fato naec foi comprovado ou sequer
é compativel com a funcionalidade executada pela empresa apresentada em seus
documentos de habilita¢do ou mesmo dlsponlblllzado em sede diligencial.

III - CONCLUSAO

Com a realizacdo da diligéncia, ficou comprovado que o atestado de capacidade
técnica apresentado como forma de comprovacdo da qualificacdo teécnica, prevista no
edital, pela 1licitante PROCEDE - PROCESSAMENTO E CERTIFICACAO DE DOCUMENTOS
ELETRONICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob ¢ n2. 18,195.422/e991-25, abrange
atividade incompativeis com o objeto do certame relativo ao Pregdo Eletrdnico N
©1.11.84,2022-PE, em especial as funcionalidades prevista no Anexo I - Termo de
Referéncia do edital.

Cascavel - CE, @86 de junho de 2022.
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Pregoeira Oficial
Municipio de Cascavel

Fone: + 55 (85) 3334-2840 [ Site: www. cascavel.ce.gov.br | E-mall:
comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° (7.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




