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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico n° 02.16.03.2022-PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, VISANDO
ATENDER FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERAILIDADE SOCIAL SOB DEMANDA DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

RECORRENTE: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
15.839.938/0001-77.

RECORRIDA: Pregoeiro.

CONTRARRAZOANTE: WERBENIA AMED DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob o CNPJ n°.
07.405.331/0001-50.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 14h00 (horario de Brasilia) do dia 18 de abril de
2022, reuniram-se a Pregoeira Oficial deste Orgfo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em
atendimento as disposi¢Ses contidas no Decreto Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei
8.666/93, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo Eletrdnico n°® 02.16.03.2022-PE.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro
de intengfio de recursos, com posterior apresentacdo das razdes de recursos pela empresa SOL
NASCENTE COMERCIO DE ALTIMENTOS LTDA, relativo ao lote item:

19/04/2022 14:58:37 RECURSO MANIFESTADO SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL

tanifestamos intengdo em apresentar Recurso Administrativo. A empresa Declarada vencedora slaborou sua Proposta de Pregos
m total inadequagéic ac objeto descrito no Termo de Referéncia, desatendendo os ltens 5.1 ¢ 8.1 do Edital. Além disso, apresentou
rodutos com divergéncias em relagdo as especificagdes do Edital.

Todas as intengSes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdio das razdes e

contrarrazdes. |

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da |
manifestagio da intenglio de recorrer. Nio basta transparecer sua discordancia, devera.apontar os motivos
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do conflito. O mérito do recurso seré adstrito & motivaco disposta no sistema. Trata-se de recurso
administrativo contra a declaraco de classificagfo das propostas de pregos apresentadas pelas empresas:
WERBENIA AMED DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob o CNPJ n®. 07.405.331/0001-50 no item 01.

11 - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes, apés a comunicagio as

empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n° 10.024/2019, via
registro no sistema dentro do prazo legal permitido.

IV- DA SINTESE DO RECURSO:

A recorrente manifestou recurso contra a proposta de pregos apresentada para os itens 01
questionando a classifica¢fo das empresas declaradas vencedoras: WERBENIA AMED DA SILVA ME,
inscrita no CNPJ sob o CNPJ n°. 07.405.331/0001-50, um vez que entende que as mesmas ndo atendem as
especificagles exigidas no referido Anexo I do edital, descumprindo assim o item 1.2, 3.4 “c”, 4.1, 5.1,
6.2, 7.2 do edital relativo a descrig@o dos itens apresentados em sua proposta inicial entendendo total
divergéncia, em especial para os itens “Leite em P6”, alega que a marca nio produz embalagem de 400g
“Margarina Vegetal”, alega que a marca indicada ndo produz margarina com 65% de lipidios e “Doce
Tipo Mariola”, cita que a marca indicada nfio produz doces tipo mariola em embalagem de lkg.

Ao final pede que seja dado provimento ao recurso para declarar a desclassificagdo da
proposta de pregos apresentado pela vencedora com a convocagfo da empresa subsequente e
alternativamente que faga subir a autoridade competente. ' -

V - SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa contrarrazoante WERBENIA AMED DA SILVA ME sustenta em sua pega
impugnatério ao recurso impetrado que apresentou diversas declaragdes conforme exigico no edital bem
como apresentou sua proposta de pregos final como forma de garantia do Gltimo lance ofertado estando
inclusos todos os custos necessarios a plena execugdio. Cita ainda que o edital no item 25.11 traz a
possibilidade de a pregoeira sanar erros ou falhas que nfo alterem a substdncia das propostas dos
documentos -ou sua validade Jurldlca Julga que a proposta de precos anexada ao sisiema estd conforme
emglda no edital. :

- Ao final requereu a impugnagdo ao recurso administrativo apresentado.

VI - DO MERITO:
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao processo de licitagdo ja identificado, pelo que se passa & anélise de suas
alegagdes.

Quanto as alegagdes trazidas a baila, relativo ao julgamento da Classificagdo da Proposta de
Pregos da empresa WERBENIA AMED DA SILVA ME no item 01, a recorrente sustenta que a proposta
de pregos apresentada pela empresa ndo contém a caracterizagdo dos produtos cotados na forma prevista
no edital, nem tampouco estd em conformidade com o termo de referéncia - Anexo I do Edital.

Relativo aos critérios de especificagio dos itens bem como a aceitagfio das propostas de
pregos sob judice, destacamos o que reza os art, 3° c/c art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, cuja elaboragdo inicia-se na fase preparatoria quanto do
planejamento dessa contratagio, sendo: '

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagfio e definird o
objeto_do certame, as exigéncias de habilitagdio, os ecritérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento, ‘

II - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, lrrelcvantes ou desneccssérlas, limitem a
competicio;

I - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo ¢ os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgiio ou entidade promotora da  licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14, No planejamento do pregio, na forma eletrdnica, serd observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia;

11 - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento ¢ a aceitacfio
das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos ]ances
intermedidrios quanto em relat;ﬁo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicio das exigéncias de habilitagdo, das sanges aplicdveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragfio e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo

publica; e
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Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sé a recorrente,
como também este drgdo encontram-se vinculados ao Anexo [ — Termo de Referéncia do edital no qual
foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagfio das proposta de pregos que fossem julgadas pelo
setor requisitante necessdrias a apresentagdio. Ha de se ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu
modo considerado que os termos do edital ndo foram cumpridos ¢ o mesmo devem ensejar a
desclassificagdo da proposta de pregos declara inicialmente vencedora entendemos que tal alegagdo néo
merece prosperar haja vista a possibilidade de saneamento de erros ou falhas previsto no art. 47 do
Decreto Federal n® 10.024/19, uma vez que apenas serd realizado corregéio as especificagdes da proposta
na forma prevista no edital. J4 em relagio a especificagdo dos produtos mencionado pela recorrente a
nosso ver ndo foram juntados aos autos documentos comprobatdrios sobre suas alegagOes fatica desse
modo n#o pode se comprovar tais fatos narrados.

Hé de se considerar ainda que a proposta apresentada é a melhor oferta e que erros meramente
formais nfo devem ensejam a desclassificag3o total da proposta tendo em vista o principio do formalismo
moderado. :

Outro ponto que merece destaque que disciplina o art. 47 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
sobre a possibilidade da Pregoeira poder sanar de erros ou falhar das proposta de pregos ou documentos ¢
sua validade juridica. Vejamos entfo o que trata a norma prevista no Decreto Federal n°. 10.024/19:.

Art. 47.- O pregoeiro poderi, no julzamento_da habilitacfio ¢ das propostas, sanar
crros ou falhas que niio alterem a substincia das propostas, dos documentos ¢ sua
validade juridica, mediante decisiio fundamentada, registrada em ata c acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficdcia para fins de habilita¢io e classificagio,
observado o disposto na Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999, '

Em casos assim a jurisprudéncia indica que erro meramente material ou formal que n#o afete
a substancia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a possibilidade de sané-lo, neste caso
podendo a esta pregoeira solicitar a corregfo da proposta de pregos apresenta com mais informagdes sobre
o produto ora ofertado, o que nfo caracteriza em si descumprimento dos requisitos exigidos no edital.

Desse modo ndo devem gerar desclassificagdo ou inabilitagdo de licitantes, senfo vejamos o
que assevera a 4* Camara Civel do TJ-MG: Apelagio Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO, que cita: , ' '

ADMINISTRATIVO. 'MANDADO DE  SEGURANCA. LICI_TACAO.
INABILITACAQ DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranga,
verificado que a documentagio apresentada atendeu s exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
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procedimento licitatério. A interpretacdo dos termos do edital de licitagdo ndo pode
determinar a priatica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o nimero de concorrentes ¢ prejudiquem a escolha da melhor proposta.
Recurso ndo provido. .

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

i "A desconformidade ensejadora da desclassificaciio da proposta deve ser substancial

| e lesiva 2 Administra¢io ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagio,

| ou uma falha indcua na interpretaciio do edital, niio deve propiciar a rejeicdo

| . sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que

| o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresenta¢o, mas vantajosa no conteido, do que desclassifica-la por
um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagdo" (cf.
Licitagdo e Contrato Administrativo, 11° ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"N#o obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que s a inobservéincia
do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos A entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de vias,
imperfeicdo de 1inguagcm forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa
natureza n3o devem servir de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva,
2003, p 502/503). :

A Objetividade do julgamento nos. procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a

desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos e¢/ou que ndio estejam claramente definidos no

. instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento oportuno
no caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que € o caso.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo
nas licitagdes piblicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO NULIDADE DE JULGAMENTO. - Nio
| ¢ razodvel desclassificagiio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica
| na hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagdo das regras do edital de |
| _procedlmento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer |
prpjulzo a administragdo e aos mteressados no certame, ¢ de todo conveniente que
‘ comparega 4 disputa o maio nimero possivel de mteressados para que |
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a proposta mais vantaJosa seja encontrada em um universo mais amplo. TRF-4 -
APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01. 041616 0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos orgdios publicos a obtenglio de coisas € servigos mais
convenientes aos seus interesses, Em raz8o desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa Lxegese da Lei devem ser arredados”. { TIRS-RDP
14/240) '

Essa é uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,
especialmente a selecdo da melhor oferta em condigdes isonémicas.

‘A respeito do assunto, veja-se o entendimento de Renato Geraldo Mendes, ao comentar o art.
43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, oportunidade em que esclarecc o contetido do principio da isonomia:

Contratagiio pablica — Licitacio — Diligéncia — Inclusdo de documentos ou
informacgdes que devenam constar da proposta — Vedagiio — Consideragdes — Renato
Geraldo Mendes
A dltima parte do § 3° do art. 43 estd relacionada ao contetido da vedagiio que envolve a
propria realizagiio da diligéncia. Nesse sentido, a vedagdo implica prescrever o que néo
poderé ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasifio da realizaggio da diligéncia. Com
todas as letras, estd expresso que ¢ vedada “a inclusdo posterior de documento. ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta”. Portanto, nfio € possivel
utilizar a diligéncia para viabilizar a inclus#io de documento ou informagdio que deveria
“ter sido apresentado pelo licitante tempestivamente, e ndo foi. Dito de outra forma, sob o
ponto de vista literal o legislador proibiu o saneamento de vicio material, pois tanto a
ndo apresentagio.de um documento como a n#o inclusio de uma informagdo essencial na
proposta configuram esse vicio. Deve-se entender por vicio material o ndo atendimento
de exigéncia md]spensavel para avaliar as condigdes pessoais do licitante ou a sua
proposta. O edital é cheio de exigéncias materiais. O entendimento majeritario sempre foi
no sentido de que, se o licitante deixa de atender a tais condigdes, deve ser inabilitado ou
a sua proposta deve ser desclassificada. Dessa forna, o lcglslador pretendeu proibir a
utilizagéo de diligéncia para produzir o saneamento de um vicio material, ou seja, guis
impedir que a Aduministragdo possibilitasse 2o licitando incluir um documento ou
complementar uma informagdo que ja deveria cohstar da proposta. No entanto, é preciso
relativizar a proibigiio, e nfo tom:i-la como algo absoluto. E necessério ver a proibigio
como mecanismo capaz de impedir a v1o]aqﬁ0 da ideia de igualdade, que deve nortear
toda a licitagdo, do primeiro ao (ltimo ato do procedlmento Nesse sentido, € posswe]
dlzer que a vedagéo intenta 1mped1r snmultaneamente o saneamento de vicio de natureza
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material ¢ a wolat;ao da ideia de igualdade. Para entender o conteudo da vedagio
constante da parte final do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e estabelecer uma norma
adequada para solucionar eventual problema, é indispensdvel compreender a importancia
do saneamento de vicio material e o contelido preciso da ideia de igualdade. Existem
sempre dois grandes prejudicados com o vicio material que ndo pode ser saneado: (a)
quem o pratica e (b) a Administra¢cdo que n#o o saneia. Ndo sendo saneado, quem o
pratica é inabilitado ou tem sua proposta desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa
¢ a punigdo que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Administrag8o também ¢
punida. Alias, certas vezes, duramente, pois deixa de contar com uma proposta que, em
alguns casos, é a mais vantajosa de todas. Assim, nfo ¢ razodvel vedar o saneamento
do vicio material. No entanto, ¢ preciso sustentar que isso niic pode ser feito em
desrespeito ao tratamento isondmico, ou seja, nido se pode permitir o saneamento
para beneficiar apenas um licitante, e nfio todos os que participam da licitacdo.
Temos dito e reiterado que nio hd nenhuma vedaciio na Lei n°® 8.666/93 para sanear
vicio material, o que ha é a proibi¢iio de que isso ocorra sem que a igualdade seja
assegurada. Para constatar tal fato, basta analisar cuidadosamente o contetido do § 3° do
art. 43 da Lei n® 8.666/93, pois ¢ exatamente isso que esta dito 14, sob o ponto de vista
essencial. O referido preceito diz que se todas as propostas forem desclassificadas
por vicio material, sera possivel sanc4-las, desde que tal possibilidade possa ser
exercida por todos. Esse é o conteiido do dispositive, ainda que ndio esteja dito com
todas as letras. Nio hd nenhuma proibicio na ordem juridica de sanear vicio
material de documento ou proposta, desde que seja um direito a ser exercido por
todos os licitantes. A propésito, o inc. I do art. 24 da Lei n° 12.462/11 vem exatamente
nessa diregio ao lmpor que somente serdio desclassificadas as propostas que contenham
vicios insanaveis, isto ¢, ainda que contenham vicios, se sandveis, a proposta néo pode ser
desclassificada. Portanto, a vedag3o prevista no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93 deve ser
vista com cautela, e, salvo melhor juizo, a sua interpretagio deve estar alinhada com a
ideia de tratamento isondémico, tal como aqui exposto. (Zénite Ficil. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Categorid Anotacdes, Lei n° 8.666/93, nota ao art. 43,
Acesso em: 09 jun. 2020. Grifamos.)

Interessante precedente também do TC_E/PR: :

O TCE/PR 1ulg0u representagio. em que se a]ega 0 excesso de rigor formal do ato do
pregoeiro que declarou a licitante inabilitada no certame. O relator destacou  que
“depreende-se da Ata de Sessdo (peca n® 20) que a inabilitagdo da licitante representante
deu-se em razio de um equivoco, qual seja: juntou ‘Certiddo de Contribuinte Mobilidrio®
ao invés de ‘Certiddo Negativa de Débitos Municipais™ ¢ “que os fatos narrados nos
autos sugerem que a Administragio Piblica Municipal, por meio de seu Pregouro,
niio diligenciou no sentido de sanar a irregularidade formal”. Diante desse cendrio e,
considerando a grande dlscrepanma entre os valores apresentados pela licitante
inabilitada, classificada em primeiro lugar, ¢ as demais participantes do prego, o
julgador entendeu que a conduta consistente na auséncia de diligéncia por parte do
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pregoelro “nio se pautou em buscar a proposta efetivamente mais vantajosa
economicamente, agindo com excessivo rigor formal, que pode ter violado
frontalmente os principios da razoabilidade e proporcionalidade”. Dando
continuidade & anélise, o julgador enfrentou questdio atinente 4 interpretagfo ¢ aplicagfo
das regras editalicias, ressaltando que “o principio da legalidade tem assumido novos
contornos, ganhando compreensio mais ampla, chamando-se principio da
juridicidade, segundo o qual o aplicador do direito ¢ agente administrativo deve
privilegiar uma interpreta¢io menos positivista e mais balizada na efetiva
concretizacdo da justica material e do interessc piblico”. Complementou o raciocinio
afirmando que “ndo se trata de mitigar a importdncia do principio da legalidade. Pelo
contrdrio, trata-se de agregar ao conceito de legalidade estrita as nogdes de ponderagdo e
juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a real
finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que é o interesse pliblico”. {Grifamos.)
(TCE/PR, Acérddo n°® 5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017.) (
Zénite Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagdes, Lei n°
8.666/93, nota ao art. 43, Acesso em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acérddo 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeltadas ainda, as praxes essenciais & protegiio das prerrogativas dos
admmlstrados -

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acérdio 119/2016-Plenirio)

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. : :

Os Tribunais estaduais também seguem 2 mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA —~ MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagio

-~
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por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, nfo ha se falar em ofensa ao procedimento
licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-
52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITQ PUBLICO E COLETIVO, data da publicagdo.
04/10/2019} (grifo nosso)

“6 M ENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO — DECISAQO REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da correciio de falhas
a0 longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio.” (TJ-MS-  Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Cémara Civel, Data de Publicagdo.
27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagiio de habilitagdo fora
alcancada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ja citado e ja enfocado, sem
descumpnmento ao edital, e atendo a0 principio mor das licitagdes publicas, qual scja a obtengdo da
proposta mais vantajosa. :

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacgdo ¢ pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio
processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios
regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a niio prejudicar licitantes
em detrimento de exigéncias demasiadas e excesswamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagio, para pr|v1leg1ar-sc o atendimento a nece551dade publica.

A Objetividade do julgamento nos procedlmentos licitatorios impede, de forma expressa, a
desclassificagéio de propostas por quesitos subjetivos e/ou gue nfo estcjam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo téo
somente a seguranga da Administragio nas futuras contratagdes, ndo constando em inocuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo. - o
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A licitagdo devera pautar~se por um Julgarnento obJetlvo, ou seja, prmmpalmente aquele
prev1st0 no instrumento convocatério, nfio ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir
o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar licitagéo,
em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagdo: :

"A licitagéo destina-se a garantir-a observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que thes sdo correlatos.” '

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos 6rgios publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos consentaneos com a boa exegese da Lel devem ser arredados”, (TJRq RDP
14/240) : . _

Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico
visa obter a ploposta mais vantajosa para contratar, ex :igir de forma robusta seria o mesmo que prejudicar
a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica € expressamente
proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da proposta comercial e
documentos de habilitagdo em consonéncia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo
e transparente, pautandq'-se_sempre no d,e\(ido cumprimento da lei.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Em conjunto com o principio do formal:smo moderado, existem outras formas no processo
administrative licitatério estabelecidas na Lei n° 8. 666/93 como a garantia da isonomia, do julgamento
objetwo ¢ da vinculagdo ao edital. : :
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' " ‘Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nio deve ser galgado a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o condfio de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos
da Administragdo Pablica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do’ particular ou da Administragio Piblica) os fins a que se destinava, tem-se por
incabivel a sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente
quanto ao pedido de reconsiderar sua decisdo para entdo declarar a desclassificagdo da empresa:
Classificacio da Proposta de Pregos da empresa WERBENIA AMED DA SILVA ME, inscrita no CNPJ
sob o CNPJ n°. 07.405.331/0001-50, tais argumentos ndo devem prosperar. Nesse sentido sera solicitado
que a empresa vencedora ajuste sua proposta de pregos final na forma prevista no edital como forma na
sanar os erros apontados no feito na forma prevista no art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

VII - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto DECIDO:

1 Desta forrna, CONHECER das razoes recursais da empre%a SOL NASCENTE (‘OMERCIO
'DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.839.938/0001-77, para no mérito
' 'NEGAR-LHE provimento julgando seus pedidos IMPROCEDENTES na forma de manter o

julgamento antes proferido;

2} Desta forma CONHECER das contrarrazdes recursais da empresa WERBENIA AMED DA
SILVA ML, inscrita no CNPJ sob o CNPJ n°. 07.405.331/0001-50, para no mérito "DAR-LHE
PROVIMENTO julgando seu pedldo PROCEDENTE pela impugnagio ao recurso
admmlstratlvo apresentado. _ , , -

3) Encaminho a autoridade competente, Secretaria de Assisténcia Social, a presente resposta na
forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Cascavel/CE, em 30 de maio de 2022.

VANIA DE SOUZA PINHEIRO
Pregoeira Oficial
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