ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico: 01.14.12.2021-PE

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ n°
41.600.131/0001-97.

Recorrida: Pregoeira Municipal de Cascavel.

I-DOS FATOS

Conforme relatério de disputa do Pregdo Eletrdnico, aos 29 (vinte e nove) dias do més
de dezembro do ano de 2021, as 09horas no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos
termos da convocagdo de aviso de licitagfo, reuniram-se a Pregoeira ¢ equipe de apoio, para
proceder a sessdo publica de Pregdo Eletronico N.° 01.14.12.2021-PE com o objeto: SELECAO DE
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA VIA REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR DESTINADOS AS ESCOLAS E CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO PARA O ANO LETIVO DE 2022.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ n° 41.600.131/0001-97.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagfo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito 4 motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de pregos séo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que trata-se de
questionamento quanto a desclassificagiio da sua proposta de pregos ap6s reprovagfio na andlise das
amostras apresentadas.

II - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes de recurso,
conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

I1I - SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha sido
declarado vencedor a empresa: A.CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELL susta que
estas analises previstas no edital nfo foram observadas pela equipe técnica, visto que as fichas téc-
nicas entregues pela empresa nio constam a obrigatoriedade da legislagdo muito menos do edital
Ficha técnica da carne de sol realeza, ndo é do produto apresentado, ndo ¢ do mesmo lote, ou seja,,
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outro lote, outro produto, outra validade outra data de fabricagdo. Continuando cum os argumentos
citam que ainda tais documentos nio traz impressa a data de emissdo, e o edital no item 10,7,5, traz
a obrigatoriedade de serem emitidos a partir de 2021. Ademais ndo consta modo de preparo e o
mais grave nfo corresponde 4 amostra apresentada.

Segue aduzindo que os laudos do produto, encontram-se vencidos em sua validade e
ndo correspondem a amostra apresentada. Alega que estranhou o parecer de aprovagfio das amostras
apresentadas pela empresa A CAVALCANTE E ASSUNCAQ ALENCAR EIRELI, pois ao anali-
sar as amostras, durante a visita in loco, observou que os laudos, as fichas e as datas de sua emisséo
ndo condizem com as condi¢des em que o licitante deveria apresentar.

Ao final pede que seja julgado procedente o presente recurso e que sejam reprovadas/
desclassificadas as amostras da empresa recorrida A CAVALCANTE E ASSUNCAO ALENCAR
EIRELL

IV - DO MERITO

No que se refere as alegagdes postas pela empresa recorrente quando a apresentagfo dos
documentos acostados as amostras apresentadas pela empresa vencedora, no qual anexou os
documentos apresentando aquela empresa.

No caso em questdo, quanto a alegacfo da recorrente de que esta Pregoeira classificou e
portando declarou vencedora a proposta de pregos sem base técnica ou mesmo sem motivagéo desse
modo se afastando da razoabilidade, tais alegaco sdo de fato equivocadas uma vez que esta
Pregoeira apenas realizou seu julgamento com base no Parecer Técnico das Amostras, bem como
teste realizado pelo setor competente da Secretaria de Educagfio do Municipio de Cascavel. Tais
resultados dos testes realizados serfio anexados a presente resposta. Tudo com base no que ¢
previsto no edital. :

Desse modo quando embasado na andlise do setor requisitante, que aprovou todas as
amostras apresentadas pela empresa A CAVALCANTE E ASSUNCAO ALENCAR EIRELI esta
Pregoeira entende que sua ago foi pautada no principio da supremacia do interesse piiblico sobre o
particular, ¢ ainda nos principios que norteiam as aquisi¢des publicas no qual destaco a busca da
proposta mais vantajosa para administracfo, qual seja, aquela atenda em quantidade e qualidade ao
exigido no Edital. O que trata o edital quando da apresentagéo das amostras:

5.6. DAS AMOSTRAS (art. 25, § 4°, da Resolugio 38/2009, emitida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE)

P
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5.6.1. Finalizada a fase de habilitag@o, sera solicitado ao vencedor provisério a apresenta-
¢lio de amostras para a andlise técnica dos produtos a serem adquiridos, para que sejam
previamente submetidos ac controle de qualidade, observando-se a legislagdio pertinente,
serd concedido o prazo de 03 (trés) dias, a contar de a data da convocagio no sistema, pa-
ra o licitante apresentar 02 (duas) amostras de cada produto solicitado, os quais deverdo ser
entregues, nos horarios, das 08h:00min as 12h:00min, na Secretaria Educagdo, Cultura,
Desporto e Juventude, situada a Rua Noé Viana, 25 — Mdédulo Esportivo — CEP:
62.850-000. Serdo os seguintes itens destinados a amostras:

{...]

5.6.4. As amostras serdo submetidas a andlise visual e a testes feitos por técnicos
designados pelo titular do drgfo, através de portaria, que verificardo a conformidade da
amostra com as especificagbes técnicas constantes neste edital e com a legislagio de
alimentos estabelecida pela Agencia Nacional de Vigildncia Sanitiria — ANVISA do
Ministério da Educagfo, Cultura, Desporto e Juventude - MS e pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, devendo emitir laudo técnico
devidamente datado e assinado pela nutricionista responsavel pelo PNAE;

5.6.5- Deveriio ser apresentadas OBRIGATORIAMENTE junto as amostras, todas as fichas
técnicas, acrescidas de laudo microbiolégico ou bromatolégico e laudo fisico-quimico de
laboratério qualificado, emitidos a partir de 2021, de todos os itens que compdem os
LOTES submetidos a amostras.

5.6.6- As fichas técnicas ¢ os laudos apresentados deverfio constar informages sobre a
composi¢do nutricional e caracteristicas gerais do produto sendo assinada por profissional
qualificado, do produto apresentado.

-]

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nfo sé a recorrente,
como também este drgdo encontram-se vinculados, no item 5.6 do Anexo I — Termo de Referéncia
do edital - da apresentagdo das amostras, foram estabelecidos todos os critérios objetivos da
aceitagdo das amostras que fossem julgadas pelo setor requisitante necessirias & apresentago,
portanto trago 4 colagfo os exatos termos que foram determinantes para aprovagio das amostras ¢
nesse caso classificacdo e declaragfio de vencedora da empresa recorrida, em anexo a essa reposta,
da lavra das nutricionistas: Mayara Jorge de Sousa Rocha - Nutricionista CRN: 11246 — RT PNAE,
Milly Stefany Sabéia - Nutricionista CRN: 13447 — QT PNAE.

Portanto, verifica-se que nfio restava ouira op¢fo a esta Pregoeira, uma vez que a
empresa A CAVALCANTE E ASSUNCAO ALENCAR EIRELI teve sua amostra aprovada,
proceder a declaragfio de classificagdio da proposta de pregos apresentada bem como sua habilitagéo
no processo de jutgamento. Por todo o acima exposto e com base na manifestagio da area técnica.

Os motivos justificados por esta Pregoeira, quando da classificagdo da proposta de
precos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatorio como principio
norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a
recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei € o que rege o
edital:

Lei 8.666/93

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa para a administrac¢fio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢iio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta
relacionados ao seu objeto, e neste caso as amostras quando exigidas fazem partes desses critérios.
Sdo as especificagOes técnicas, os certificados de validagdo ou homologagéo do produto, quando
exigidos, entre outros.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa,
a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos
| no instrumento convocatdrio.
\
. Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t€ém como objetivo tdo
somente a seguran¢a da Administragio nas futuras contratagdes, nfo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.

| A licitagfio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
| previsto no instrumento convocatdrio, nfo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

. legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepeio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante
| como os interessados na licitagdo, os proponentes, 4 rigorosa observdncia dos termos e condigbes
do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razdo de ser da
licitagdio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

-

2
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Nesta scara vejamos entendimento do ST1:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagSio ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registre n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéio dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da
indistingio.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva
a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importdncia € o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagfio ao edital € principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que
a Administraciio fixasse a forma e o0 modo de participagio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realiza¢iio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentaciio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitagfo, ¢, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu (art., 41).” — destaca-se.
(Hely Lopes Meirelles Licitagdo e Contratoc Administrativo. 34° Ed. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido ¢ o nfo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela
propria Comissdio de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo ¢ preservagdio do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observédncia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigfo.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitacdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nfo atendimento
das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve
prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional
Federal da 1° Regifo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
_ DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I — Orientagiio jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagfo
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente (precedentes). Il
- A proposta de preco apresentada em desconformidade com o edital ndo sera aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. [II — Hip6tese em que tendo a empresa licitante apresentado
| proposta de prego em que apresentava informago que tornava possivel sua identificagfio
w junto ao 6rgdo de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicagfo
| de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. 1V — Indicagfio do numero de
| registro na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
‘ licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
precos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagio. VI — Agravo de instrumento a que se dd provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM

MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa OMEGA DISTRIBUIDORA
. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ n° 41.600.131/0001-97, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo o

julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, Secretario da EDUCACAO, a presente resposta na
forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Cascavel/CE, em 09 de fevereiro de 2022.

Lo DPino

VANIA DE SOUZA PINHEIRO
Pregoeira Oficial
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