ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Senhor, Eduardo Florentino Ribeiro,

Encaminhamos c6pia do RECURSO impetrado pela empresa H B CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA - CNPJ sob n° 10.343.303/0001-60, participante no TOMADA DE
PRECOS N° 08.09.0112021-TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM

O DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE, com base no Art.
109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que nfo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso impetrado,
conforme previsdo do edital item 21.2.

Cascavel — CE, 18 de outubro de 2021.

Presidente da Comissdo P. de LRitag#o

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel - Cear4 1 Cep: 62,850-000
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Processo n° 08.09.01/2021-TP

Tomada de Pregos n® 08.09.0112021-TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: H B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ sob n° 10.343.303/0001-
60.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de
Cascavel vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE
PRECOS N° 08.09.0112021-TP, feito tempestivamente pela empresa H B CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA — CNPJ sob n° 10.343.303/0001-60, com base no Art. 109, inciso I,
“a” da Lei n® 8.666/93 e suas aiteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa H B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em sua pe¢a
recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi
declarada inabilitada.

Segue sustentando que a decisdo que culminou sua inabilitagdo foi equivocada,
uma vez que apresentou carta fianga, emitida pela Instituigio BANK NETWORK
CORRETORA DE SEGUROS LTDA (BANK NETWORK), inscrita no CNPJ n°
27.275.028/0001-98, 2 Comissdo de Licitagéo para fins de cumprimento ao exigido no edital
regedor.

Alega ainda que apresentara quanto a qualificagdo técnica em forma de atestado
de capacidade técnica para pavimentagio em paralelepipedo, portando superior a0 exigido no
edital.

Alega que pelo fato de ter apresentado garantia da forma j4 citada e ainda o
atestado de capacidade técnica comentado, ndo poderia se inabilitada, que a decisfo da
Comissgio de Licitagio se constitui em equivoco ou no minimo formalismo que ndo se coaduna
com os reais objetivos da licitag8o.
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DO MERITO DO RECURSO:

No tocante a matéria em destaque, o edital dispSe no item 7 _— DA
GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS, o seguinte:

7 — DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS:

7.1. Seré exigido do (s) licitante (s), junto com os demais documentos
de Habilitagio exigidos no item 5, e seus subitens do Edital, a
apresentagio de prova de garantia de sua respectiva proposta, no
montante de RS 12.264,40 (Doze Mil, Duzentos e Sessenta e Quatro
Reais e Quarenta Centavos), correspondente a 1% (um por cento) do
valor estimado da licitagdo, nos termos do artigo 31, inciso 111, da Lei
n.® 8.666/93.

7.2. A licitante poder4 optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

a) cauggio em dinheiro ou titulos da divida piblica;

b) seguro-garantia;

¢) fianga bancaria.

7.2.1. Ao optar por caugdio em dinheiro, os interessados deverdo se
dirigir a Unidade Arrecadadora / Tesouraria / Secretaria da Fazenda do
Municipio de Cascave!l - Cear4, sito & Av. Chanceler Edson Queiroz,
N° 2650 - Bairro Rio Novo - Cascavel - Cear4, para informagdes sobre
a agéncia bancéria e conta corrente especifica para esta finalidade.
729, Caso a modalidade de garantia recair em titulos da divida
puablica, devendo os mesmos virem acompanhados, obrigatoriamente,
de documento emitido pela SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, o qual esta atestari a sua validade, exequibilidade ¢
avaliagéio de resgate atual, e das seguintes comprovagdes:

a) Origem/aquisi¢do mediante documento respectivo e langamento
contabi! por meio de registro no balango patrimonial da licitante;

b) Apresentar documento, emitido por entidade ou organismo oficial,
dotado de fé publica, demonstrando a corregdo atualizada
monetariamente do titulo (realizada até seis meses anteriores a data
marcada para apresentagdo da dita garantia), conforme pardmetros
definido pelo Ministério da Fazenda;

¢) Serfio aceitos apenas e tdo somente titulos com vencimentos
passiveis de resgate incontestivel sob nenhum aspecto, até a data
correspondente ao prazo de validade da proposta de pregos.
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d) Presumem-se como auténticos os titulos oferecidos pela licitante,
reservando-se a Prefeitura Municipal de Cascavel o direito de
averiguar a sua autenticidade. Em se constatando indicios de fraude, se
obriga a oferecer dentincia ao Ministério Publico.

¢) Origem/aquisi¢gio mediante documento respectivo e langamento
contabil por meio de registro no balango pattimonial da licitante.

7.2.3 - Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianga bancaria,
o licitante entregard o documento no original ou cépia autenticada,
fornecido pela instituigho que a concede, do qual devera
obrigatoriamente, constar:

7.2.3.1 - Beneficiario: Prefeitura Municipal de Cascavel.

7.2.3.2 - Objeto: Garantia da participagdo na TOMADA DE PRECOS
N° 08.09.01/2021-TP

7.2.3.3 - Valor: 1% (um por cento) do valor estimado da licitago.
7.2.3.4 - Prazo de validade: minimo de 120 (cento e vinte) dias.

7.2.4. Caso a modalidade de garantia seja seguro-garantia, o licitante
deverd fazer a comprovagdo da apdlice ou de documento habil
expedido pela seguradora, cuja vigéncia sera de, no minimo, 120
(cento e vinte) dias contados a partir da data do recebimento dos
envelopes.

7.3 - A garantia de manutengZo de proposta sera liberada até 5 (cinco)
dias Uteis ap6s esgotada as fases de habilitagdo (Documentos de
Habilitagdo) ou de classificagio (Propostas Comerciais), para as
empresas inabilitadas ou desclassificadas, exceto para a vencedora da
licitagHo, que seré liberada no mesmo prazo, apds a data de assinatura
dos possiveis contratos.

7.4. Para efeito da devolugdio de que trata o subitem anterior, a garantia
prestada pela LICITANTE, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente, por meio da aplicagdo da Caderneta de Poupanga,
calculada “pro rata die”.

7.5. A garantia da proposta podera ser executada;

a) se o licitante retirar sua proposta comercial durante o prazo de
validade da mesma;

b) se o licitante nfo firmar o contrato.

5.4.6 - Relativa 2 CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo [ Cascavel - Cear4 | Cep: 62.850-000
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

54.6.1 - Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista no preambulo deste Edital,
profissional de nivel superior na 4rea de engenharia civil ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de no
minimo 01 (um) atestado E/QU certiddo de capacidade técnica, com 0
respetivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito
piblico ou privado, que comprove (m) ter o (s) profissional (is)
executado obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares a do objeto ora licitado atinentes as respectivas parcelas de
maior relevéncia:

A) PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA
B) BANQUETA MEIO FIO DE CONCRETO
Motivo da Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia 23.09.2021:

HB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - inscrita no CNPJ sob
o n° 10.343.303/0001-60 — motivos: a) prestou garantia de
participagio previsto no item 7.1 do edital através de instituig#o
financeira NAQO autorizada a funcionar pelo Banco Central, nos termos
da Lei n° 4.595/64 e da Resolugio CMN n° 2.325/96, conforme
consulta realizada disponivel: www3.bcb.gov.br/certiaut/validar; b)
ndo comprovou execugdo relativa as parcelas de maior relevincia
previstas no item 5.4.6.1 subitens “a” do edital, relativos 4 capacidade
técnica profissional do responsavel técnico, através de atestado e/ou
certiddo de capacidade técnica, com o respetivo acervo expedido pelo
CREA, emitido por pessoa de direito pablico ou privado.

Ao reanalisar os documentos colacionados pela recorrente, bem como suas
razdes recursais, conclui-se que a empresa APRESENTOU a carta de Fianca Digital n.
801413, para fins de ofertar garantia de proposta, contudo, 0 item editalicio destacou a
exigéneia de se apresentar, entre as formas de garantia, a FIANCA BAN CARIA, razfio pela
qual a recorrente acabou néio cumprindo integralmente com a exigéncia disposta no item 7.1
do edital regedor, conforme imagem extraida dos autos do processo em epigrafe e como
proveremos:
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O Faz-se mister salientar que o item editalicio 7.1 prevé exigéneia legal,
mormente pela previsdo do Art. 31, inciso III, da Lei n°8.666/93 e suas alteragBes posteriores,

verbis:

Art.31. A documentagiio relativa 4 qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

] - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados po
indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
veaput” e § 19do_art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um_por

cento) do valor estimado do objeto da contratacao. “

A Lei de Licitagdes (8.666/1993) foi especialmente criada para dar mais
transparéncia, economicidade, impessoalidade ¢ efetividade s contratagdes. Para tanto, essa
lei estabeleceu acompanhamento e fiscalizagdo obrigatérios pela Administragdo Publica (art.
67), além da faculdade de se exigir uma garantia de fiel cumprimento do contrato (art. 56).
Nio qualquer garantia, mas uma das trés opgdes previstas em lei: caugfio em dinheiro ou em
titulos da divida publica; seguro-garantia ou fianga bancaria, in verbis:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo
de garantia nas contratages de obras, servigos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugBo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagiio e de custédia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia,

I1] - fianga bancéria.”

A opglo do legislador por um rol taxativo confere seguranga & Administraggio
Piblica. Fiancas bancdrias s6 podem ser emitidas por institui¢des financeiras autorizadas
pelo Banco Central, enquanto apélices de seguro garantia s6 podem ser emitidas por
seguradoras regularmente inscritas ¢ em situagdio regular perante a Susep.

H4 um motivo bastante claro para isso: um banco deve manter reservas &
observar rigorosas normas para alocagéo do capital, enquanto a seguradora deve manter uma

politica de reservas com base na ciéncia atuarial, pulverizar seu risco em resseguro ¢ seguir
procedimentos para regulagdo de um sinistro.
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O beneficidrio da garantia pode ser compelido a judicializar a cobranga e, quica,
nunca receber nenhum pagamento. Pode ainda ser responsabilizado pelo Tribunal de Contas,
sem contar o risco pessoal de responsabilizago do funcionério publico que aceitou a garantia
n#o prevista em lei. Ainda no campo das responsabilizagdes, atuar cono instituigéio financeira
sem a devida autorizagio é crime previsto no art. 16, da Lei n°® 7.492/1986, punivel com
reclusio e multa.

Nzo se deve ignorar que o ambiente econdémico desfavoravel agrava os riscos
de inadimpléncia e recomenda maior cautela do gestor publico nas garantias dos contratos
firmados. Tanto a administragdo piblica, quanto os licitantes devem acompanhar e fiscalizar as
garantias emitidas, devendo ser levada & desqualificagio ou resciso contratual a empresa que
se valer da emissio de uma garantia fidejussoria que nio se enquadre no taxativo rol da Lei de
Licitagdes.

_ A carta de fianga apresentada pela recorrente FOI EXPEDIDA POR
INSTITUICAQ NAO BANCARIA, conforme vislumbra-se no rol das atividades constantes
no cartdo CNPJ do emitente do documento em quest8o:
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A fianca bancéria ¢ modalidade de garantia em que uma institui¢do
financeira bancéria assume a obrigacdo de honrar compromissos do afiangado perante terceiros
na hipétese de inadimplemento. Em outras palavras, carta-fianga ou fianga bancaria ¢ uma
modalidade de garantia fidejussoria, prestada por meio de institui¢des bancérias em favor de
sujeitos.

Para que a fianga bancéria prevista no art. 56, § 1° inc. III, da Lei n°
8.666/93 possa ser aceita como modalidade valida de garantia, ela deve ser emitida por uma
instituigdo bancéria que, naturalmente, cumpra 0s requisitos e as demais exigéncias para sua
regular atuagdo.

A Lei n° 4.595/64, que dispde sobre a Politica e as_Instituicdes
Monetirias, Bancirias e Crediticias, determina gue somente podem desenvolver
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regularmente atividades no territério nacional as instituicGes financeiras devidamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil. E o que se infere do seu art. 10, inc. X.

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do
Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condigdes e limites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado)).

11 - Executar os servigos do meio-circulante;

TIL - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos
depésitos & vista e de até sessenta por cento de outros titulos contabeis
das instituigdes financeiras, seja na forma de subscrigéo de Letras ou
Obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Phblica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s
casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma ¢ condigdes por

ele determinadas, podendo: (Incluido pela Lei n° 7.730, de
31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungdo: (Incluido pela
Lei n®7.730, de 31.1.1989)

1. das regides geoecondmicas; (Inclufdo pela Lei n® 7.730, de
31.1.1989)

2. das prioridades que atribuir s aplicagdes; (Incluido pela Lei
n®7.730. de 31.1.1989)

3. da natureza das institui¢bes financeiras; (Incluido pela Lei

n® 7.730. de 31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo seréo recolhidos, desde que tenham
sido reaplicados em financiamentos & agricultura, sob juros favorecidos
e outras condigdes por ele fixadas. {Incluido pela Lei n® 7.730.
de 31.1.1989)

Trata o inciso anterior e, ainda, os depdsitos voluntarios & vista das
instituigdes financeiras, nos termos do inciso III e § 2° do art.
19. (Redacio dada pela Lei n® 7.730. de 31/01/89)

V - Realizar operagbes de redesconto e empréstimos a instituicSes
financeiras bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra " b" e
no § 4° do Art. 49 desta lei; (Renumerado pela Lei n® 7.730. de
31/01/89)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;
(Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)
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VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da
lei; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira
e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e
quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo
Monetirio Internacional; (Redaciio dada pelo Del n® 581, de
14/05/69) (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

X - Exercer a fiscalizaglo das instituigdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de

31/01/89)

X - Conceder autorizacfio as instituigdes financeiras, a fim de que
possam: (Renumerado pela Lei n° 7,730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pafs;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operagBes de cdmbio, crédito real e venda habitual de titulos
da divida publica federal, estadual ou municipal, agdes Debéntures,
letras hipotecérias ¢ outros titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionério.”

Assim. a0 receber essa modalidade de garantia contratual, a principal
cautela a ser adotada pela Administracfio consiste em se certificar de que a _respectiva
carta de fianca bancdria foi emitida por instituicio financeira idénea e devidamente

autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da citada legislacHo.

Para tanto, é possivel consultar a idoneidade da instituicdo emissora da carta
fianga por meio da apresentaggo, pelo devedor afiangado, da certiddo de autorizagdo de
funcionamento emitida eletronicamente pelo Banco Central do Brasil &s instituigdes
financeiras, segundo https://www.zenite.blo,q.br/qual-a-orincipal-cautela-que-a—administracao—
dever-ter-para-aceitar-a-fianca-bancaria-como-garantia/.

Ap6s pesquisa junto ao sitio do Banco Central foi possivel verificar que a
empresa BANK NETWORK CORRETORA DE SEGUROS LTDA (BANK NETWORK),
mserita no CNPJ n°. 27.275.028/0001-98, NAO POSSUI AUTORIZACAO PARA
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DESEMPENHAR TAL ATIVIDADE, conforme pode ser verificado no sitio eletronico:
https://www3.bcb.gov.br/certiaut/emissao/?wicket:interface=:0:::: ou ainda escaneaando o QR

cod abaixo:

Licitagdes, a fianga somente pode ser prestada
autorizada pelo Banco Central, nos termos da Le

2.325/96.

Ok

BT

Em atengo a essa competéncia, o Banco Central publicou a determinag&o do
Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugdo n°® 2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 1° Facultar a prestagfio de garantias por parte dos bancos maltiplos,

bancos

desenvolvimento,

comerciais,

caixas

bancos

de

econdmicas,

investimento,
sociedades

bancos de
de crédito,

financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
companhias hipotecérias e cooperativas de crédito.

A titulo de referéncia, essa também foi a determinagéo do TCU no Acérddo
n° 498/2011 — Plenério:

1.4. DeterminagBes/Recomendagdes/Orientagdes:

()

1.4.2. alertar 4 Diregdo do (...) sobre a necessidade de se efetuar
pesquisa junto a Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP, no
caso de seguro-garantia, ¢ junto ao Banco Central do Brasil,
quando se tratar de fiang¢a bancaria a ser apresentada em contrato,
em atendimento ao disposto no art. 56, § 1°, incisos Il e 111, da Lei
8.666/93, objetivando verificarse a instituigio prestadora da
respectiva garantia estd devidamente autorizada a fazé-lo; (TCU,
Acérddo n° 498/2011, Plenério.) (Grifamos.)

Em vista do exposto, conclui-se que, para fins do art. 56 da Lei de

por instituicio financeira devidamente
i n° 4.595/64 e da Resolugio CMN n°
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No que tange ao descumprimento ao item 5.4.6.1, subitem “a” do edital
regedor, aduzimos conforme se v€ a seguir.

Como j4 fora aduzido nos motivos de inabilitagéo da recorrente, observando
entdo a documentagiio de habilitagio mais uma vez, obviamente os acervos apresentados €
citados constatamos ndo constar em seus acervos os servigos de maior relevincia,
especificamente como exige o edital, sendo entdo imperiosa a inabilitagéo da recorrente como
procedido.

Isto posto, reiteramos que consta nexo na exigéncia do item editalicio
contestado, em comento, haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso I ¢ paragrafo 2°,
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentaciio relativa & qualifica¢fio técnica limitar-se-4 a:

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lein® 8.883. de 1994)

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagiio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; {Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2% As parcelas de major relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatdrio.

Néo fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade
técnica por execugdio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.
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_ Jessé Torres Pereira Junior em sua obra CQMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACCES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5°
edi¢do, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em cardter eventual ou tempordrio), na data da licitagdo, que é
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratagdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgdo de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estenderd a todos
os pormenores da obra ou do servigo, mas, tGo s6, as parcelas significativas
para o objeto da licitagdo.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagiio de qualificacio técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor
significativo e indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” -
texto extraldo da ementa do Acorddo 2396/2007 Plendrio -, entendimento
que se alinha aos demais julgados referenciados na instrugdo e também aos
Acordios 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007,
800/2008

e 1908/2008, do Plendrio.

Acérddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevancia vejamos ©
posicionamento  contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrdnico,
http://www.zenite.bIogLr/como-identiﬁcar—a-oarceIa-de-maior-relevancia-e-valor—
sienificativo-do-objeto-da-licitacao/, sendo vejamos:

Para fins de verificacdo da qualificacdo técnica, a Administragdo poderd
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior
que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd vilida
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relativamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administraciio indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de
maior relevincia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o
licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n° 8. 666/93 para a
qualificacdo técnico-profissional niio permitem defini¢do objetiva e
absoluta. Pelo contrdrio, devem ser definidos com base na elei¢do de
pardmetros que restem devidamente motivados no processo administrativo
de contratagdo como sendo adequados, necessdrios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo na prdtica?

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da deferminacdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da
Repiblica, segundo a qual a Administra¢do somente poderd exigir das
licitantes a comprovagio de aspectos técnicos e econbmicos indispensdveis
ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vdlido considerar como “parcele de maior
relevdncia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco
mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do
servigo, que é de suma importéncia para o resultado almejado pela
contratacéio.

Por sua vez, a afericdo da férmula “valor significativo do objeto ? toma em
conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para
comprovagio da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevéncia técnica e valor significativo. A prdpria literalidade da Lei n°
8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer men¢io a “parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo™.
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Em swma, restariio caracterizados como sendo parcelas de maior
relevincia os servigos identificados como sendo de maior complexidade
técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado
para a Administragdo.

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a
capacidade técnica de tocar a obra caso vencedora da licitago.

Essa, inclusive, & a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis.

" 4 dministrativo.Licitacdo.Interpretacio do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lel. 666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagao de cabos
telefonicos classe "L" "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses,
no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2. ‘0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, revela que 0
propésito af objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratagdo com
o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de

condicdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

A mais que nfio é novidade alguma que a administragdo piblica se depara com
freqiléncia com aventureiros que acabam ganhando licitagbes vultuosas ¢ nio honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes
de tocar o contrato, quando n3o se detecta isso na fase de licitagfio ainda, constatando-se pura
mé fé de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagbes "ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagdio técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questio
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fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de
cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

" Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagao.
Autoria, Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8, 66/93. E
de vital importdncia, no trato da coisa piblica, a permanente perseguicio ao
bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca
juridica_do _contrato, mas também a_consideracio de certos fatores que
integram a finalidade das licitacGes, mdxime em se tratando_daquelas de
orande complexidade e _de vulto financeiro tamanho que imponha ao

administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo & pedra de
toque_do_alo administrativo —a lei — mas com dispositivos _que busquem

resguardar a Administracdo de aventureirgs ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia em tela, ndo havendo como
nifo imputar ao infringidor de tal norma editalicia nada mais que a inabilitagdo.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, nio havendo que se questionar, dada sua legalidade, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
pablicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado, néo
podera ser considerado apto a continuar no certame, como fora decretado pela comissdo de
licitagdo.

A lei de licitagdes dever4 ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢fio Federal:
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Art. 37. A administra¢io pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagfio
pliblica que assegure igualdade de condig3es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacio técnica ¢ econbmica indispensaveis
A garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontar4, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador pablico e que sfo, exatamente, seu dever de preservar 0 interesse piblico e, isto,
porque, como afirma Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“4 Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incerfezas quanio ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas & regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que néo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando néio se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagéo), porém nfo é mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 1ogica

de sentido que esta implicita nesta.
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Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a méxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipédtese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STI:

«,. desmerece habilitacio em licitagio publica a concorrente que nfio
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legisla¢fio de regéncia e ditadas no
edital.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piiblico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como néo
poderia deixar de ser, estdio todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a no ser 0 edital, a Comisséo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitaggo, essa €
a ratio legis.

A mais que nfio pode 2 Administragéo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a
Administragdio se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislag#io quando as exigéncias descumpridas s#o legais.

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico
dever4 sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.-
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual nfo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagio da impetrante, como fora decretada pela comissdo
de licitagdo, e conforme apontado, nfo pode prosseguir no certame empresa que descumpre 0
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentago.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento dever4 seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinrios estabelecendo os
principios da vinculagfo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e ignaldade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitag#o:

"4 licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poders a comiss@o de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razges ja apontadas nesta pega, mormente
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,
descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitagSes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condicOes
do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Puablica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitaggo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é alei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes ¢ ¢ instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagfo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos

expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta
para & Administragdo Publica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo,
sen3o ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na

licitagdo.

Na percep¢io de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administrag@o
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia
dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, fornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de
ser da licitago e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: 0 da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:
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O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que s¢ vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. I* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Noutro ponto, o principio da legalidade constitui-s¢ basilar na atividade
administrativa e segundo o qual a Administragfo esté restritamente regulada pelo instituido em
lei, ou seja, o administrador ou gestor piblico estd jungido 4 letra da lei para poder atuar. Seu
facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse
exato sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

“_.. E que, com relagéio 8 Administragéo, néio hd principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituigho e pelas leis
como mero instrumento de atuagio e aplicagdo do ordenamento
jurfdico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver 4 propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., S&o
Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, 8&o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar & aplicar a Lei de Oficio.”

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando s¢ uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitag#o publica,
significa, segundo José dos Santos Carvatho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administragio devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se
oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br
CNPI n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinério de
Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“] - Licitagdo, pois, ¢ um procedimento competitivo — obrigatério
como regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais,
para constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses
a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre 0s
interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 — F4cil & ver-se que a licitagdo nfio é um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtengfio do negécio mais conveniente para
o atendimento dos interesses e necessidades pablicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em que o Poder
Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois ¢
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente
na satisfagiio de um interesse piblico a ser preenchido mediante relagdo firmada com outrem.
Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem dtivida importantissimo, tanto que a
prépria Constituigdo o prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI-(...)"

Outro principio que seria descumprido € o néo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitaglo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela prépria Comissfio de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite, Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45, caput, todos da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracdes, ipsis literis:
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Art. 40. O edital conter4 no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdio de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicSes claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nfo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdio ou o responsdvel pelo convite realizé-lo em conformidade com 0s
tipos de licitag#io, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas hé de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, € a indicagdo, pela Comissgo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasgo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, ,
da legalidade, da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e
outros nio satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto néo h4 mais o que se cogitar
sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente jé citada.
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Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N#o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumnélia irremissivel a
seu arcabougo ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra. [sto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada."

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios
especificos do direito publico, reconhecidos por interpretagio das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou
ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido entre as partes, pela evidente
razio de que nio se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 1 32

Os atos da administragio publica gozam de presungfio de veracidade,
presungfo essa que ¢ apenas relativa. Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de prova
em contrério.
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Assim, o argumento esposado pela recorrente nio merece amparo, posto que
n#o juntou aos autos qualquer meio de prova que corrobore com o alegado.

DA DECISAO

Diante do exposto, este Presidente CONHECE o recurso da empresa
recorrente, bem como declarando IMPROCEDENTES aos pedidos da empresa H B
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ sob n° 10.343.303/0001-60, no Recurso ao
Edital d¢ TOMADA DE PRECOS N° 08.09.0112021-TP, para manté-la INABILITADA no
certame ante a0 nfio cumprimento do item 7.1 do edital regedor, tendo em vista justificadas 4
margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para 0 caso em comento.

f \ Cascavel- CE, 18 de outubro de 2021.

se Ednaldo Cipridpo
Presiden Comissfo Permanente de Licitacdo
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
CERTIDAO

Certifica-se que, até esta data, o (a) BANK NETWORK CORRETORA DE SEGUROS LTDA
(CNPJ 27.275.028/0001-98) nunca esteve na condicdo de instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.
2. Certidio emitida eletronicamente as 15:5933 do dia 18/10/202], com base na Lei n® 9.051, de 18 de

maio de 1995, Para verificar a autenticidade deste documento acesse o© enderego

https/fwww3_bcb.gov.br/certiaut/validar.
Cédigo de validagio: joRUY f6de XCkhOvLFczg

Certidio emitida gratuitamente.

Departaments de Organimeiio do Sistema Finanediro (Deorf)
Divisio de Gestdo, Plancjamento ¢ Logistica (Digep)
SBS - Quadm 3 - Bloco B - Edificio Sede - 19° Andw
70074200 Brasilia - DF
E-mail: digep.doorfgbeh.gov.br
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Cascavel / CE, 19 de outubro de 2021,

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 08.09.0112021-TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, parigrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alterages,
RATIFICO o julgamento da Comissdio de Licitagdo da Prefeitura de Cascavel, principalmente
no tocante a manutencfio da decisfo que julgou a fase de habilitago, no sentido de dar
improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente ante ao ndo cumprimento
do item 7.1 do edital regedor.

Assim mantemos a decisdo dantes proferida, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da licitagdo
referida mantendo a inabilitag3io da empresa H B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
CNPJ sob n° 10.343.303/0001-60, para participar das fases subsequentes TOMADA DE
PRECOS N.° 08.09.0112021-TP, cujo objeto € a EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, de modo a preservar-se a
legislagio competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

'

AU

Eduardo Florentino Ribeiro
Ordenador de Despesa da Sec. De Obras
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