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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 08.09.01/2021- TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNIC{PIO
DE CASCAVEL/CE, CONFORME MAPP 840, ORCAMENTO E PROJETO DE
ENGENHARIA EM ANEXO.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO,

RECORRENTE: EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS — inscrita no CNPJ sob
o n°. 40.372.706/0001-07.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL do Municipio de CASCAVEL vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa EXCELLENCE SOLUCOES
ADMINISTRATIVAS - inscrita no CNPJ sob o n°. 40.372.706/0001-07, com base no Art. 109,
inciso I, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93, relativo a sua inabilitagdo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licita¢do em epigrafe.

A recortente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 04 de
outubro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentaggo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragéio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo j identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegagio.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores
da declaragfio da sua inabilitagio ao processo.

Das razBes apresentadas pela recorrente: a) alega que se viu surpreso quanto a
declaragdio da sua inabilitagdo haja vista ter realizado protocolo de requerimento para realizagdo

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rie Novo | Cascavel — Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br
CNP] n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

de certificado de registro cadastral, no dia 27/08/21, junto a comissdo de licitagdo,
exemplificando entendendo ser tempo habil ja que decorrera 4 dias anteriores a data de
realizagdo do certame (01.09.2021); b) sustenta que tal erro de julgamento e quando da emisséo
do CRC a prejudicou pelo equivoco quanto a emisséo da data e hora de tal documento; ¢) segue
aduzindo que a realizagfio de diligéncia poderia sanar tal erro de julgamento prezando pelo
principio da razoabilidade, haja vista o excesso de formalismo quanto a erros sanéveis.

Ao final pede a reconsideragio da decis@o desta comissdo julgadora que seja
declarada sua habilitagfio ao processo.

E o relatério.

DO MERITO:

Dos motivos ensejadores da declaragio de Inabilitagéo:

[...] Iniciados os trabalhos a Sr.* Presidente, fez a analise junto com os demais
integrantes da CPL e logo ap6s fez a divulgagdo do resultado, conforme se segue:
INABILITADAS: [..] 9. EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS -
inscrita no CNPJ sob o n°. 40.372.706/0001-07. Motivos: a) Apresentou Certificado de
Registro Cadastral {(CRC) emitido dois dias anteriores a data da abertura da licitag#o
30/08/2021, nffo atendendo o art. 22, pardgrafo Il da lei 8.666/93.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagdo da licitagfio e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitagfo preliminar. Na Tomada de Pregos, em principio
seria condigdo de ingresso, pois o participante deveria estar previamente cadastrado, ou
providenciar a sua inscrigfio antes da recepgio dos envelopes com as propostas dos licitantes (art.
22,§2%.

O que se buscava com esse pré-cadastramento era diminuir a quantidade de
documentos que deveriam ser apresentados, ja que o CRC substituiria a necessidade de alguns
deles. Esse pré-requisito, portanto, buscava uma DESBUROCRATIZACAO do processo
licitatorio.

Ou seja, na tomada de pregos o certificado de registro cadastral seria, em principio,
obrigatorio. Pelo dispositivo em questfo os licitantes tém duas opg¢les: ou apresentam O
certificado de registro cadastral ou os documentos exigidos para o cadastramento dentro do prazo
legal (03 dias antes da licitagdo).

Ocorre que em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n® 8.666/93, por meio da Lei n.°
8.883/1994, foi acrescido o §9° ao art. 22, cujo texto assinala:
Art. 22 [...]
§9° Na hipétese do §2° deste artigo, a Administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
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comprovem habilitagdo compativel : .
edital. (grifo nosso). pativel com o objeto da licitagdio, nos termos do

de que a o r‘:a];:tg;a crznjuntz dqs d]SpOSI.tlj.’OS £§§2° e 9° do art. 22 da Lei n° 8.666/93) da conta
o150 cadastrado casopdeco's admite a participagdo de licitantes cadastrados e nfo cadastrados. O
pedido, com a s¢)¢ Paftlf?lpar da licitagdo na condigéo de cadastrado, deve protocola-r

’ a documentagdio pertinente, até trés dias uteis antes da abertura da licitagdo °

Veri .
prosperar ha ael;l{ls::mos dcontudo que as razbes trazidas a baila pela recorrente merccem
2o setor de lj Mg que de fato houve protocolo de requerimento de CRC em tempo hébil junto
icitacBes no dia informado na sua pega recursal, havendo desse modo, erro formal

quanto a data de emissdo do doc i :
deveria constar a data 27.08.21. umento Certificado de Registro Cadastral (30.08.21) onde

Nessa senda, a conclu 6 i na jeti

cadastrados demonstrer’n condicﬁe:ﬁ(;)e :ea tcl:c‘la;stiade e I:el udo objetiva que o8 A0
“at rem, m ili

lcitaco. , mas, sim, de se habilitarem naquela
o Hole._como “ndo ha necessidade de prévio cadastro” e & a propria_comissdo de
licitacdo gue avalia a documentacdo para fins de habilitacio, a exigéncia do prazo anterior acaba
por flfzurar. meramente, como um obstaculo & participagfio no certame, contudo, existindo a
previsdo lqgal (§2° do_art. 22 da Lei n.° 8.666/93), ¢ ainda_necessdrio constar no Edital
convocatorio.

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual 0 Poder
Piblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica ¢ gxpressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analise da proposta comercial ¢ documentos de habilitagdo em consonéincia com probide}de
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo ¢ transparente, pautando-se sempre no devido

cumprimento da lei.

& preciso evitar 08 formalismos excessivos € injustificados & fim de
tajosidade da proposta.

Nesse sentido, ex
e valorizar a economicidade e van

impedir a ocorréncia de dano ao erario

O Tribunal de Contas da Unifio tem © seguinte posicionamento acerca do assunto ora

debatido, acdrddo 357/201 5_Plenario, in verbis:

citatorios, @ Administragao Piblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo .m.oderado, que prescrgve a r?doqagetéirt;(;r;az
simples © suficientes para propiciar adequado graéu e 9;‘ eaza’revaléncia &
respeito 808 direitos dos administrados, promovendo, assitth P

i i iais &
conteido sobrg 0 formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes gssencia

«“No curso de procedimentos li
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protegfio das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagio do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acorddo 119/2016-Plenério)

Nota-se que sua utilizagfio nfo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este Presidente da
CPL resolve considera-las uma vez que se pautaram em argumentos € justificativas féticas
razodveis.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: EXCELLENCE
SOLUCOES ADMINISTRATIVAS — inscrita no CNPJ sob o n°. 40.372.706/0001-07, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima
expostas.

Determina-se por oportuno ainda considerar a recorrente habilitada.

Comunigue-se a empresa interessada.

Cascave) — CE, 18 de outubro de 2021.

Presidente da CPL
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