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BEDIDO DE VISTA PROCESSO LICITATORIO
Comissdo Permanente de Licitacdo

Prefeitura Municipal de Cascavel, Estado do Ceara.
Tomada de Pregos n2 08.09.01/2021TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE, CONFORME MAPP 840, ORCAMENTO E PROJETO DE ENGENHARIA
EM ANEXO.

A empresa EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS, com sede na Rua

O Hermégenes Marques de Pinho, n2 369, Bairro Jucis no Municipio de Monsenhor Tabosa
no Estado do Ceara. CEP: 63.780-000, inscrita no CNP] sob o n2 40.372.706/0001-07,
por intermédio de seu representante legal Sr. Gerlando Rodrigues Torres, sob o n? do
CPF 044.0608.843-99. E que vem o solicitante REQUERER vistas na fntegra do processo
licitat6rio da Tomada de Pregos n? 08.09.01/2021TP.

Monsenhor Tabosa, Ceard, 28 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital por
GERLANDO R GERLANDO R TORRES:40372706000107

TORRES:40372706000107  pados: 2021.09.28 17:57:31 -03'00"
Gerlando Rodrigues Torres

Representante Legal da Empresa
EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS

Engenheiro Civil
CREA - CE 343408
EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS

Endereco: Rua Hermogenes Marques de Pinho, n? 369 0
Bairro Jucas. CEP.: 63.780-000 - Monsenhor Tabosa/Ce

E-mait excellencesolucoes.adm@gmail.com (1]
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Conzissiio Permanente de Licitagdo
Prefeftura Municipal de Cascavel, Estado do Ceard.

A empresa EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS, com sede na Rua
Hermbgenes Marques de Pinho, n? 369, Bairro Juess no Municipio de Monsenhor Tabosa
no Estado do Ceara. CEP: 63.780-000, inscrita no CNP] sob o n? 40.372.706/0001-07,
O por intermédio de seu representante Jegal vem solicitar Junto ac Municipio de
Pentecoste, Estado do Ceard, a realizagio de Certificado de Registro Cadastral - CRC.

Monsenhor Tabosa, Ceard, 27 de Agosto de 2021,

GERLANDOR g‘z‘;‘&m ’{Ofm dighat por

. 1403TLT0E000167
TORRES:40372706000107 ToRESmosooomar

Gerlando Rodrigues Torres
Representante Legal da Empresa
EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS

s S M Endereco, tua Hermogenes Marques ¢e Pinho, n* 369 3
R A Bairo Jucas. CEP. 63.780-000 - Monsennhor TabosalCe

E-mail excellencesolucoes.adm@gmailcom oy
Telefore: (88) 89642-1087 -
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL.DO EDITAL DE Tomada de Precos n°
08.09.01/2021TP *

EXCELLENCE SOLUCOES .ADMINISTRATIVAS, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio lancado a epigrafe, vem,
por meio de seu representante legal ao final subscrito, apresentar com fulcro legal no art.
109, e SS da Lei 8,666/93.

DMINISTRATIVO

Em face da decisdio que a consideroy inabilitada a prosseguir no certame acima, pelos
motivos e fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica
aos membros da douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca
que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos fatos do
procedimento licitatorio.
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As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de g T
modo especifico & Constituicio Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado Edital, e Acérdég{\;a o,'g.

)

e Pareceres do Egrégic Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que n 3 <

foram observados na decis3o recorrida.

I - RESUMO FATICO — DO ERRO DE JULGAMENTO — FORMALISMO/RIGORISMO —
RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de

inabilitacio exarada por essa douta Comiss30 de Licitagdo, que na hipétese de ndo ser

O reformada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta
competitiva e vantajosa para a Administrac8o visando a contratacdo do objeto que voga.

N3o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins
de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restricdo ao niimero de empresas e
principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu
com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se verd adiante,
pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao
interesse da Administracio e em especial ao interesse pblico, finalidade do preceito legal,
ndo persistindo motivo para ndo manté-la na licitaggo.

Antes, porém, de adentrar nas razbes de fundo, mister destacar que a Tomada de
Pregos epigrafada tem por objeto “contratacdo de empresa para execucao dos
servicos de pavimentagio em pedra tosca em diversas ruas na sede do
Municipio de Cascavel/ce, conforme MAPP 840, orcamento e projeto de
engenharia em anexo.”

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com
sua inabilitacio, pois a mesma ndo teria apresentado Certificado de Registro Cadastral
(CRC) emitido dois dias anteriores a data da abertura da licitagdo 30/08/2021, ndo
atendendo o art. 22, paragrafo II da lei 8.666/93.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissdo de
Licitacdo, ndo procede, haja vista que fora apresentado REQUERIMENTO PARA
REALIZACAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, dia 27 de agosto de 2021
mals precisamente na sexta feira antetior a data da licitagdo que foi marcada para abertura
do envelopes no dia 01 de setembro de 2021.
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Considerando que o REQUERIMENTO DO CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL - CRC, junto a esse municipio foi protocolado 4 dias antes a data de abertura,
a comiss3o de licitagio era pra ter emitido o Certificado no dia que foi solicitado o \©
requerimento.

Nossa empresa foi extremamente prejudica pela a falta de atecdo dos responsaveis
pelo equivoco de datas na hora da emissao do CRC.

. Considerando que é facultado a comissdo ou autoridade competente superior, em
qualquer fase da licitagio, promover diligéncias destinadas-a &sclarecer ou complementar
a instrucio do processo, vedada a inclusdo de documentos ou informagdes que deveriam
constar originalmente na proposta.

Diante de todo o exposto, visando a obter o menor prego e a mais ampla
competitividade do processo a comisséo deveria abrir DILIGENCIAR a supramencionada
empresa a fim de que as informagbes sejam clareadas, consoante o que dispCe a Lei de
LicitacBes, o edital desta licitagdo e os Acérdéos do TCU:

Diante de todo o exposto, visando a obter o menor preco € a mais ampla
competitividade

Lei 8.666/93, art. 43, §3°: "E facultada & Comisséo
ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagiio, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
criginariamente da proposta.”

Endereco: Rua Hermogenes Marques de Pinho, 369 €
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¢ ADMINISTRATIVAS Acérddo 1795/2015 — Plendrio: E irregular a

inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando
documentacio entregue contiver de maneir
implicita o elemento supostamente faltante e
Administragdio ndo realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo  exagerado, com prejulzo &
competitividade do certame. Acérddo 3418/2014 -
Plendrio; Ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposigBes legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo
das empresas em disputa, o responsdvel pela
condugio do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administracdo (art, 43, § 39, da Lei
8.666/1993).

Assim serido, sem mais delongas, a recorrente alerta essa Comissdo para o fato
de que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigagéo sem respaldo legal, nao prevista
pela Lei 8.666/93-e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada
a sua pasta de documentos para Habllitag8o atende a todas as exigéncias legais possiveis,
tendo sido apresentada tempestivamente dentro do envelope de documentos de
habilitacio, com -validade e valores corretos, a qual produz eficacia imediata, néo
necessitando ser convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta
a produzir efeitos, pois a mesma garante seus efeitos por si s0.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisdo de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a
reforma daquele entendimento para habilitd-la, e, por conseguinte, prosseguir no certame
em comento.

De outro norte, num esforco extra para se esclarecer qualquer ddvida que possa
surgir diante desse quadro fatico, convém trazer & baila alguns elementos juridicos que
fundamentam a hipétese aqui tratada.
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_ Il - DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA
MATERIA
Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a qual na sua integralidade atende as exigéncia
do edital, bem como da Lei de Licitagdes, que fora apresentada dentro do envelope de
documentos de habilitacSo da licitagdio, teria sido de fato observada pela douta Comissgo de
Licitacdio, ou se a mesma ndo fora considerada-por n&o atender alguma forma prescrita no
comando editalicio.

Art. 22, S3o modalidades de licitagdo:

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 8 dala do
recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagao.

Tal situaciio por si s6 caracteriza o abuso de poder da decisao que inabilitou licitante
que cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei, SOLICITANDO O
REQUERIMENTO DE CRC, QUATRO DIAS ANTES A DATA DE ABERTURA DO PROCESSO,

POREM A COMISSAQ EMITIU O CERTIFICADO COM DATA POSTERIOR A SOLICITAGAC
DA NOSSA EMPRESA,

Outro fator preponderante que impossibilita a condugdo do procedimento
licitatétio, pela forma Inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, é que nesse
cendrio fere-se de morte 0 que determina o Principio do Julgamento Objetivo das
Propostas, insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagSio se dara com
a observancia de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgdos
de Controle, a aferig3o da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no
presente caso, os licitantes ficam a mercé do julgamento Unico da forma que a Comissdo
interpretou a veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta
Comissdo ndo esconde um cardter de formalismo/rigorismo que restringe o campo de
participacBes das licitantes no certame, o que anda na contramic do principio da
competitividade, a busca da maior vantagem para a administracdo, o que é possivel, desde
que haja maior amplitude de concorrentes do prélio.
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Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que ndo
h& prejufzos para os outros licitantes; considerando que a habilitacdo da recorrente
resultara no aumento da competitividade, forgoso é concluir que a manutencdo de seu
alijamento reflete um nocivo e repugnante formalismo/ rigorismo, ambos 0s aspectos
censurados pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria:

ve Ly,
c:,‘?'o <>
[

2 F\sﬁﬁéj%}

De fato, a inabilitagiio da recorrente assentou-se na alegagfo de que nao teria sido
a0 desatendimento de condicBes formais de pequena proporgdo ainda que previstas no
edital, merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

O " Em principio, toda proposta que deixar de atender as
condigdes do instrumento convocatdrio € passivel de
desclassificagio. Nio obstante deve-se ter cautela
extremada com 0s rigorismos indteis. Por vezes, existem
exigéncias que so formuladas no edital/ convite que néo
tém justificativa plausivel.

(o)

Sempre que possivel, deve a Administragdo excluir de seu instrumento
convocatdrio as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo
primordial para se atingir os fins da licitagdo.

(..)

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com

o Instrumento convocatdrio for por questéo formal, de

pequena importincia e superével por outras formas de

avaliagdo, parece-nos que serla de rigor extremado privar @

Administracdo de uma proposta que melfior satisfagca seus

O interessgs” (Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contralos,
42 Fd,, Malheiros Editores, 200, p. 210).
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A propdsito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles assim de manifestou: o
Fwﬁ,’— g';

“Orocedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“ormalismo”, que se caracteriza por exigéncias indteis e
desnecessdrias, Por isso mesmo, néo se anula o
procedimento. diante de meras omissoes ou Irregularidades
formals na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevéncia, ndo causem prejuizo 8 Administracdo e 80s
licitantes. A regra é a dominante nos processos judicials: nao
se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer

O das partes ‘pas de nullite sans grief’ como dizem 0$
franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 207 ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatdrias em tela, o que
se arrasta a nocdo de suprimento em nome da razoabilidade, Mar¢al Justen Filho (op. Cit.
P. 75), com limpidez peculiar, assim pontifica:

“4 apresentagéo de documentos, 0 preenchimento de
formuldrios, a elaboracdo das propostas néo se constituem
em condutas ritualisticas. Néo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei, Todas as exigéncias séo o meio de
verificar se o ficitante cumpre os requisitos de idoneidade e
se sua proposta é satisfatoria e vanlajosa.

Portanto, deve-se aceitara conduta do sujeito
que evidencie o preenchimento das exigéncias legals,
ainda quando n8o seja adolada a estrita regulagao

O Imposta originarlamente na lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta.
Nio se deve conceber que toda e qualgquer
divergéncia entre o texto da Lel ou do Edital conduz
5 invalidade, & inabllitacdo ou & desclassificacado.

Enderego: Rua Hermogenes Marques de Pinho, Nt 369 0
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O problema prético reside em estabelecer limites. £ BN
Tode e qualquer defeito & suprivel ? A resposta é negativa. {2 @5%‘;:
E =

Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceramyo ™ i
determinada exigéncia, prevendo uma  Unica ew
inquestiondvel afternativa para atendimento ao requisito, RUS

sem qualgquer margem de duvida. Quando tal se passar, 0

defeito & impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim,

pois & usual o texto legal ou editalicio deixar margem a

dilvidas ou admitir diversas interpretagoes. Deve-se ter em

conta gue o formalismo ndo autoriza que a Administracao

repute que a interpretagso por ela propria adotada € a unica

cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei n° 8,666

e retrata, tio somente, uma lradigdo na pratica

O administrativa, Havendo vérios sentidos possiveis para a

regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam 3

satisfacéo do interesse publico.” (destacou-

se)

Deste modo, prestigiar o contelido em vez da forma, no caso vertente, & medida
que corteja o interesse ptblico na medida de aumentar a competitividade e poder
contratar com a proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade,

mantendo indisponive!l a satisfacdo do interesse publico, uma vez que a documentagdo
apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada pela recorrente.

EXCESSO FORMALISMO E ERROS SANAVEIS:

Sobre 0 excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o formalismo exagerado
do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir
indevidamente possiveis licitantes"in verbis: PRIMEIRA CAMARA Desclassificagdo de proposta
em razdo de precos unitarios inexequiveis Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis
O irregularidades no Pregao EletrBnico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
teve por objeto a contratagdio de servicos de manutengio predial em unidades do banco. Os
responsaveis pela conducio do certame foram chamados em oitiva, para apresentar
justificativas  quanto 3 desclassificaco de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menocres
precos, por motivos meramente formais, em desacordo com 0 principio do julgamento
objetivo das propostas, a0 arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, 0 relator
reforgou a posicio de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do administrador,
quando este aplica restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir Indevidamente
possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuaciio do controle externo até no sentido de,
a0 apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias cldusulas do edital
que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da licitaggo. Nesse mesmo
sentido, mencionou o voto condutor do Acérddo n.° 3.046/2008-Plenario.
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No caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital, nem SR
mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados pelo banco para a
desclassificacdo das licitantes. Destacou que o representante do Ministério Pdblico junto ao
TCU, em seu parecer, «demonstrou com preciséo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da m&o de obra, notadamente pela falta de
cotaclio dos adicionals noturno, de insalubridade e de periculosidade". E para o Parquet
especializado, "essas irregularidades relativas ao custo de mdo de obra séo indicios de que
as respectivas propostas podem ser inexequivels, uma vez que os valores apresentados nao
s3o suficientes para cobrir as despesas a que se destinam, E verdade que, em principio, é da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta que
formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse 6nus recai sobre a administracao (..),
conforme a Sumula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o relator: "a faita de sequranca por
parte da administragdo em conhecer especificamente como se compdem os:itens de custo,
tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de servigos terceirizados”.
Acompanhando a manifestagio do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de
considerar improcederite a representagdo. Acérddo n.° 744/2010-1 a Cémara, TC-
010.109/2009-9, rel; Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. Licitagdo para contratacdo de bens e
servigos: 2 - As exigéncias para o fim de habilitacio devem ser compativeis com o objeto da
licitacfio, evitando-se o formalismo
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desnecessério Alnda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defes
Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta III), referentes aos exercicios de 2003 e 2004;
julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra
irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por ndo ter
acrescido & declaracio exigida pelo inciso V do artige 27 da Lei 8.666/ 1993 a expressao
"exceto na condicdo de menor aprendiz". Ac examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitago, pela razéo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois
a dedaragiio da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabaihando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa declaraggo,
o gestor pliblico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sd0 menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabathando, ndio era razodvel se depreender que a empresa empregasse Menores

O aprendizes”, Caberia, no maximo, por parte da instituiciio promotora da licitagdo "promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou nao de
menores aprendizes", o que hdo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, €, no
ponto, pela rejeicio das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando
o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acérddo no 7334/2009 - 2a Camara. Ac6rddo n.° 2003/2011-Plendrio, TC- 008.284/2005-
9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitacBo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel
confronta-se com o proprio interesse piblico, fundado na ampla participagdo de todos 0s
interessados - que, evidentemente, preencham o0s requisitos basicos exigidos - para
oportunizar & Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito
de participacio do licitante que preencheu as exigéncias bdsicas exigidas no certame, Nesse
sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

O Apesar da Administracdo estar vinculada as condi¢Bes do Edital, configura-se
excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no
Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. | (AMS
2007.72.00.000303- 8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR,
D.E. 13-5-2008).

il — DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezago
rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatdrios da Administracao
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Plblica, sendo perlustre-se:

Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-
OFICIO - 36000034481 Processo: 200036000034481 UF:
MT ORGAO Julgador:

SEXTA TURMA Data da decisdo: 14/05/2001 Documento:
TRF1001248436 D) Data: 19/04/2002 PAGINA: 211.
RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES RIBEIROC

EMENTA: ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. INABILITA- -CAO
DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXI- GENCIA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMC. I -
o LEGALIDADE. 1. Certo que a

Administracio, em tema de licitagdo, estd vinculada as
normas e condicoes estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), e especialmente, ac principio da
!egalldade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem
ao principio da razoab!hdade), prestiglar de forma téo
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o
interesse plblico que, no caso, afere-se pela proposta
mais vantajosa. 2. A apresentacdo , pela licitante, de
Alvara de Habitagdo, fornecido pelo CRA — Conselho
Reglonal de Admlmstragao, supre a exigéncia de certidao
de InscricBo nesse 6rgdo. 3. Sentenga concessiva da
sequranca, confirmada. 4. Apelacdo e remessa
desprovidas.

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS — APELA-GAO

EM MANDADO DE SEGURANCA — 67640 Processo:
O 20000401}117000

UF: PR Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da

decisdo: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU

DATA: 03/04/2002 PAGINA: 508 DJU DATA: 03/04/2002

RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAC. VINCULA-CAO AQ
EDITAL. FORMALISMO.  EXCESSO. Deve  ser
desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. NAO £ RAZOAVEL A
DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VAN- TAJOSA
PARA A ADMINIST! RACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE
MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA
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DA COPIA DA CONVENGAO COLETIVA DO TRABALHO E A
“SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICACAO DA RESEVA \
TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM
TROUXE AO CERTAME E A ADMINISTRAGAO. (gn)

il- DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por
completo a tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de
convocaciio devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata

O que a Entidade promovente da licitagio, ao manter a desclassificacdo da recyrsante e a
proposta mais vantajosa.

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO -
ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO -~ ATO ILEGAL - EXCESSO DE
FORMALISMO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
1.A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento  licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo €
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga
O concedida. (STJ — MS 5869

— DF — 12 S, Rel® Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002)
(destagues nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLIE:O. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.

INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS | E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO.

POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
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SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS
n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANGCA - 15530
Processo: 200201383930 UF: RS ©6rgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003
Documento: ST) 000519248 D] DATA: 01/12/2003
PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO -~ LICITA(;ﬂO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

O 1.Repudia-se o formalismo quando ¢é inteiramente
desimportante para a configuracéo do ato.
». Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo
ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente.
3. Contrato j& celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, iImpossibilitando o desfazimento da licitagdo,
sendo de efeito declaratdrio o mandado de seguranga.
4. Recurso provido.

* MANDADO DE SEGURANGA — REEXAME NECE§SARIO -
LICITAGAO — INABILITAGAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL — APRESENTAGAO
DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AQ OBIETIVO DA
EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA ADMINISTRAGAQ — DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo hé que se falar em violagdo a0 principlo
da vinculac3o ao edital, porquanto a certiddo apresentada

O satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como
atende 3 previsdo do art. 31, II da lei n° 8.666/93.

“Nio obstante o principio da vinculagdo ao edital, a
analise do caso concreto deve ser realizada com atencdo
ao principio da razoabilidade, tendo em vista 0 objetivo da
licitacdo, que ¢é selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrac3o Publica.

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento
licitatdrio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagao do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
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possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa”. (STJ, MS no5606/DF, Min. José Delgado, J.
13.5.98)" (ACMS n® 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira
Filho).

IV — DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR/ OBJETIVO DO PRESENTE
RECURSO

De fato, restou incontroverso nos autos que a Recorrente ndo teria apresentado
Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido dois dias anteriores a data da abertura
da licitagdo 30/08/2021, ndo atendendo o art. 22, paragrafo 1I da lei 8.666/93..

N3o se olvido que o procedimento licitatério & regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postulado da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo
o qual "o edital é a [ei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos sues termos tanto os
licitantes como a Administracio que o expediu” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 33. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2007, p. 276).

Contudo, também é cedigo que a fase de habilitaggio objetiva mais o atendimento
de requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e menos formalismo
exacerbado.

Ora, sendo o fim precipuo da licitagéo, a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administraggo Plblica, entendo que o ato de exclusdo da Recorrente do certame,
acabou por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a Impetrante
atende ao fim especifico da lei de comprovagao de sua qualificagdo técnica, e em especial
apresentou documentos suficiente e capaz para garantir sua capacidade de executar obra
similares ao objeto licitado.

De fato, é sobejamente sabido que nos procedimentos licitatorios os concorrentes
ficam adstritos ao preenchimento das condigdes previstas no edital — como ja dito a lei
interna destes procedimentos.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em razdo da finalidade
com que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas mais
vantajosas apara o Estado.

Por outro lado, o Poder Judicidrio é permitido, no controle dos atos
administrativos, examina-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a
verificar se obedecem aos expressos comandos legais guanto a4 competéncia e a
manifestacio da vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, & finalidade e a
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forma,

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, € certo
que tal principio ndo é absoluto, na medida em que o Judiciario interpretar-lhe de acordo
com o precipuo fim do procedimento licitatdrio, evitando rigorismos formais que ndo
encontram contetido na seleciio da proposta mais vantajosa, € que podem afastar da
concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito no se pode admitir ato discriminatério da Administragdo Plblica que,
alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um maior
numero de propostas. E cedico que o formalismo constitu principio inerente a todo
procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva

O a ponto de prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente
cumpriy com a finalidade de demonstrar SUA APRESENTACAO DE REQUERIMENTO PARA
EMISSAO DE CRC 4 DIAS' ANTES DA ABERTURA DO PROCESSO e atender ao que o
municipio julgou ser necessario exigir dos proponentes como habilidade construtiva.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual, pelo teor
do que preceitua a Simula 222 TCU, preconiza que suas decisBes relativas a aplicacdo
de normais gerals de licitacdio, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Fica comprovado no tecimento da presente peca, que a exigéncia que culminou
na inabilitagio desta Recorrente, j& fora decidida como irregular pelo proprio TCU,
passivel portanto de representaggo nos termos do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93.

V - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente
serd suprido pela sempre sapiente intervengdo desta douta Comissdo de Licitagdo, que
a desconformidade ensejadora a inabilitagio de uma concorrente, deve ser substancial
e lesiva & Administracio, ou aos outros licitantes, o que ndo se encontra no presente
caso, uma vez que a comprovagdo DO CADASTRADO DE REGISTRO CADASTRAL
DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO EM EDITAL, ho momento préprio determinado pela
lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a habilitacdo da recorrente.
Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés no
pas de nullité sans grief.

Indubitavelmente melhor serd, que se aprecie uma proposta sofrivel na
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apresentacdo, mas vantajosa no conteldo, do que desclassificd-la por um rigerismo
formal e inconsentineo com o cardter competitivo da LicitagGo.

_-—-—-_-H-_._-
RUBRICA,

Pedimos entio e acreditamos que a nossa empresa sera considerada habilitada
por esta Douta Comissdo, por se tratar de matétia de direito, como ja bem fundamentada
nos fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e ja
pacificado principalmente pelos érgéos reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida
pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se, portanto a reconsideragdo da Douta Comissdo de Licitagdo,
declarando a EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS habilitada a prosseguir
no certame.

Nestes termos pede e
espera Deferimento.

Monsenhor Tabosa, 04 de-outubro de 2021.

GERLANDO R Assinado de forma digital por GERLANDOR
.TORRES:40372706000107
TORRES:40372706000107 “Dados: 2021.10.04 10:51:57 -03'00

Gerlando Rodrigues Torres
Representante Legal da Empresa
EXCELLENCE SOLUCOES ADMINISTRATIVAS
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