ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL |
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ni‘z 05.17.01/2021-IL

1 - ABERTURA: '

Por ordem da Ilma. Senhora Ordenadora de Despesas da SECRETARIA{DE SAUDE, Sra. MARGARETH
TELES DE QUEIRQZ, SECRETARIA DE SAUDE, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade
de licitagdo objetivando a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE SAUDE DE TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA AGUDA (HEMODIALISE), EM CARATER DE URGENCIA PARA ATEND!ER A
DEMANDA DE PACIENTES INTERNADOS NA UPA - IRMA SILJ’EIRA “IN LOCO” JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DE CASCAVEL/CE, em conformidade com o Projeto Bésico/Termo de
Referéncia anexo ao processo.

2- DA JUSTIFICATIVA: |

Considerando o Decreto Estadual N2 33.510 de 16/03/2020 e suis alteragdes posteriores, que
decretou no Estado do Cears, situagdo de emergéncia em saide decorrente da COVID-19;
Considerando o Decreto Municipal N2 009, de 17/03/2020 e sua}'s alteragbes posteriores, que
decretou no Municipio de Cascavel/CE, situacdo de emergéncia em saide em decorréncia da
COVID19;

Considerando os Decretos Estaduais N2 33.965 de 04/03/2021 e IJZ 33.980 de 12/03/2021 que
determinaram medidas mais restritivas de isolamento social em todo ¢ Estado do Cears;
Considerando o Decreto Municipal N2 013/2021 de 12/03/2021 'que estabeleceu a politica de
isolamento social rigido e medidas de enfrentamento a COVID-19;

Considerando o Estadoe de calamidade piblica e de emergéncia em saif.’lde reconhecidos no Estado do
Ceard por conta do COVID-19 através do Decreto Legislativo l‘ig 543 de 03/03/020 e sua
prorrogagao;

Considerando o avango preocupante do COVID-19 no estado e principalmente no Municipio de
Cascavel, onde apresenta o aumento de novos casos diariamente; )

Considerando que foi rastreado pelo Centro de Pesquisa da FJOCRUZ do CEARA pacientes
contaminados com a nova variante do COVID-19;

Considerando que a nova variante do COVID-19 aumenta a grav;dadq da situagdo clinica do paciente
onde apresenta-se um aumento da média de permanéncia de internag§io;

Considerando que a UPA Irma Silveira mantém atualmente de 10 leitds com suporte ventilatério para
o atendimento de pacientes graves, que pelo motivo de calamidade piiblica em todo o estado, muitas
vezes ndo € possivel a transferéncia para unidade de saude secundénh e terciaria destes pacn%ntes
Considerando a gravidade clinica da infec¢do causada pela nova varfante do COVID-19, em alguns a
casos, h& necessidade de Tratamento Renal Substitutivo em pacientes que apresentam disfungio
renal aguda; :

Considerando que a hemodiilise aguda é um procedimento de urg?ncia que é fundamentdl para a
manutengio da vida do individuo;

Considerando que temos contratualizado atualmente no Municipi;s de Cascavel-CE o servigo de
hemodislise com uma unidade ambulatorial com atendimento especializado em assistéhcia em
nefrologia, porém o servigo ofertadc na Clinica de Dialise é apertas p?:)'a pacientes renajs cronicos.
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Considerando que a legislagdo dispde acerca dos direitos e devéres dos usuirios da satde,
garantindo que toda pessoa tenha direito ac acesso a bens e servigos ofdenados e organizados para a
garantia da promogdo, prevencgio, protecio e recuperagio da saide, bem como ao tratamento
adequado, com qualidade, no tempo certo e com garantia de continuidade. Promove, inclusive, a
ampliagdo da cobertura no atendimento acs portadores de insuficiéncia renal crénica no Brasil,
garantindo-lhes a universalidade, a equidade, a integralidade, o con'&role e 0 acesso as diferentes
modalidades de Terapia Renal Substitutiva (didlise peritoneal, hemodilise e transplante).

Considerando a Lei n? 8.080/90, referente a participa¢io complementar:

"Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & gopulacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poderd recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada. Pardgrafo inico. A participacdo
complementar dos servicos privadfs serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, d respeito, as normas de;direito
piblico e Art. 25. Na hipétese doj artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrdtivos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Satide (SUS)".

- N [DICO:
Como é sabido, a Licitagdo para contratacio de obras, servigos,
exigéncia constitucional, para toda Administragio Publica, conformd

compras e alienagbes é uma
ditames do artigo 37, XXI da

CF/88, e da Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que aladministragio pode ou deve

deixar de realizar licitagéio, tornando-a dispensada, dispensavel e

nexigivel.

Art.37 - A administracdo piblica difeta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidadle, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

as obras,
servigos, compras e alienacdes serdojcontratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure iglaldade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que} estabelecam obrigacies de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exjgéncias de qualificagdo*técnica
e econbmica indispensdvel a gdrantia do cumprimento das

obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagfio para a celebragi

Grifado para destaque)

de contratos administrativos.
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Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situacdes emf que a Administracio estar
isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se ai a ‘inexigibilidade de licitagZo,
disciplinada no art. 25 da Lei Federal n® 8.66/93, alterada e consolidad'la. ipsis literis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo qua‘ndo houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I- para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a prefe’lré‘ncia de marca, devendo a
comprovag@o de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federa;f‘c'io ou
Confederagdo Patronal, oy, ainda, pehiis entidades equivalentes;

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lel, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de proﬁssion-lal de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empfesdn’o exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12Considera-se de notéria esp:;zcializag:ﬁo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagies,
organizagdo, aparelhamento, equipe:técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, perm:ta inferir que o seu trabaiho
é essencial e indiscutivelmente o mdls adequado 4 plena satrsfa;ao
do objeto do contrato.

§ 29 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica & fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente piiblico respo?sdvel sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.”.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hip()tesjs ali previstas sido meramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resule em efetiva inviabilidade de
competi¢io ensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, confo:rme a situacdio em concreto,

Desta forma, a realizacdio de licitagdo, neste caso, restaria inécua diante da impossibilidade;legal de
competicéo. '

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, 22 edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, pag. 257:

i
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‘Em todos esses casos a Iicita;:c"io{ é inexigivel em razdo da

Impossibilidade juridica de se instaurqr competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode preterider melhor proposta quando
apenas um € proprietdrio do bem a'ei*ejado pelo Poder Piblico ou

reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo
no que concerne a realizagd@o do objeto do contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagio sob o manto dqf) caput do art. 25 da Lei de
Licitacdes.

- A SCOLHA DA CONT |
Considerando a Resolugdio N® 416/2013 - CIB/CE que autoriza o cfedenciamento da Clinica de
Didlise de Cascavel - CDC
Considerando a Declaragdo de Exclusividade da Secretaria de Satide db Estado do Cear4 -SESA que
confirma a exclusividade da Clinica de Didlise de Cascavel - CDC para a prestagio de servigo de

Terapia Renal Substitutiva no Municipio de Cascavel-CE, de acordo h Habilitacio concedida pelo
Ministério da Satide:

- D 0:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erér!o Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administracgo.
Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago serdo objetos de anélise pela Secretaria de Satde,'o qual
foi definido com base nos pregos praticados no mercado, tendo en vista ser a tnica clinica no
municipio autorizada pelo Governo do Estado do Ceara, com o valof mensal estimado de até R$
29.250,00 (vinte e nove mil, duzentos e cinquenta reais) e valor anual estimado de até R$
351.000,00 (trezentos e cinquenta e um mil reais).

- ; OCESSO '
7.1. O presente procedimento tera vigéncia de 12 (DOZE) MESES e bs contratos dela decorrentes
terdo sua vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, ponforme estabelecido na Lei
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

- D NTO, R R BRI

7.1. PRECOS: Os precos a serem pagos levario em conta os valores ji previamente fixados no
Projeto Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia def todos os tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretesj seguros, direitos autorais,
deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre
o objeto, inclusive a margem de lucro. ,

7.2. PAGAMENTO: O pagamento serd realizado ap6s o adimplemento das obrigagdes, até o 102
(décimo) dia do més subsequente ao adimplemento da obrigagj;, observadas as disposicdes
contratuais, através de crédito na Conta Bancéria do Contratado.

7.2.1. O pagamento serd realizado mediante a documentagio exigida pelo setor competente da

e — I'- -
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PREFEITURA MUNICGIPAL DE CASCAVEL.

7.3. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de sobr%'irem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou fimpeditivos da execugio do
ajustado, ou ainda, ém caso de forga maior, caso fortuito ou fato dd principe, configurando 4rea
econdmica extraordmarla e extracontratual, podera, mediante proceélmento administrativo onde
reste demonstrada tal situagdo e termo aditivo, ser restabelecida a relagiio que as partes pactiiaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuigdo da !Administragio para a justa
remuneragio do fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrid econdmico-financeiro Inicial
do contrato, na forma do artigo 65, I, “d” da Lei Federal n.2 8.666/93, al;terada e consolidada.
|
- 0] ARIA E FONT RSOS:

8.1. Os recursos necessdrios ao custeio da despesa oriunda com a pres2nte contratagio encontram-
se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio dL 2021 da SECRETARIA DE
SAUQDE, classificados na seguinte dota¢io orcamentaria:

30 /SUBFUNCAO/PROGRAMA/ FONTE
A/ DO PROJETO-ATIVIDADE - : HE RIESHES)
09 01 10.302.0006.2.045 1.211.000000 | 33.90.39.00 3.3.90.39.99

Cascavel/CE, 19 de Maio de 2021.

ILCIKLENE MELO DE 0LIVEIRA
PRESIDENTE DA CPL !
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