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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 01.03.11.2020 

RECURSO DE INABILITACAO 

Pregao Eletronico sob o numero 01.03.11.2020 

PATRICK LIMA ALEX LTDA, sociedade limitada unipessoal, inscrita no CNPJ 

sob o n° 03.938.155/0001-61, corn enderego na Rua AntOnio Augusto, no 2.464, Aldeota, 

Fortaleza — Ceara, CEP.: 60.110-533 (Documento 01 Atos constitutivos), neste ato 

representada por seu scicio administrador PATRICK LIMA ALEX, brasileiro, casado sob o 

regime da comunhao partial de bens, nascido em 21/02/1981, empresario, portador da Cedula 

de Identidade RG n° 95002637916 SSP/CE, inscrito no CPF/MF sob a n° 631.304.913-68, 

residente e domiciliado na Rua Professora Francisca Almeida de Sousa, n° 300, casa 1.700, 

Dunas, Fortaleza — Ceara, CEP: 60.191-005 (Documento 02 — Documentos pessoais), vem, 

corn costumeiro respeito e distinto acatamento, apresentar RECURSO CONTRA A 

INABILITA9A0 DA LICITANTE aos termos do edital acima epigrafado, corn base nas 

informagoes adiante delineadas: 
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I — RESUMO DA ANALISE DOCUMENTAL 

1. Preambularmente, a Recorrente deixa consignado que cumpriu integralmente 

as exigencias do edital apontado, inexistindo qualquer raid° para sua inabilitagao. 

2. Desse modo, analisando o escopo do julgarnento da documentacao da licitante, 

que originou a inabilitagao desta Concorrente, vislumbra-se que o responsavel julgador apontou 

o seguinte item como nao atendido, veja: 

27111/2420 as 10:15)11 Apas anahse a C,omisdo declara a emoresa PATRICK MALE( JDA inabliada para o Lots i pa descLimpfi o tem 7.1o.4 do Ectf.21, a 
mesma nao apresectou Derisrack de one a ItItarte tem ciemia sabre a foma do corntricacio dos atos do pmcesso. AErigesa DR 
SOFTKARE SEVCOS LT DA ktE esta Hata sob pena para odle comfocada a ore; os &mots aims conlotme item 
5.6 do dal. 

3. Ocorre, Nobre Julgador, que o licitante, na realidade, cumpriu todas as exigencias 

do edital, tendo sido exigida documentageo desnecessaria para o certame e nao obrigatoria 

segundo a Lei geral de licitagoes. Alern disso, o documento solicitado contern exigencia ja 

contemplada por outros documentos ja constantes no edital, de modo que a desclassificageo da 

melhor licitante por esta questa° formal menor, 6 contrario aos preceitos administrativos das 

licitagoes. 

4. Portanto, em virtude do principio da "obtencao da proposta mais vantajosa", da 

"legalidade administrativa" e da "vinculacao ao instrumento convocatario", a Recorrente deve 

ser declarada HABILITADA,  haja vista que a documentacao apresentada na licitagao cumpre 

todos os requisitos de habilitagao. 

III — REFORMA NECESSARIA DA INABILITAgA0 DA CONCORRENTE CUMPRIMENTO 

INTEGRAL DO EDITAL 

5. Observando as razaes apresentadas para a inabilitagao do licitante, consta a 

informaceo de quo este teria deixado de apresentar o document° constante no item 7.10.4 do 

edital. Para que se possa pautar a discusser), necessario observar o que consta no referido item: 

7.10A. Declaraeffo de que a licitante tem ciducia sabre a forma de comunicacao dos Mos do ptooesso. 
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6. Perceba, portanto, que o referido item exige que o licitante informe que concorda 

corn os termos do edital, no que se refere a forma em que se procederao as comunicacoes. 

Ocorre, Nobre Julgador, que o referido item se reveste de dupla solicitagao e que nao deve 

justificar a desclassificacao do licitante recorrente. 

7. Explica-se, o item 7.10.2, item que tambenn faz parte do escopo de documentos 

para habilitacao, informa que deve ser apresentada declaragao de que o licitante concorda corn 

todos os termos do edital: 

17.101. DeclaracAo expressa de integral concordincia corn Os termos deste edital e seus anexos; 

• 	8. 	 Posto isso, no momenta em que o licitante informa que concorda corn todos os 

termos do edital, esta concordando, por consequencia, corn a forma emgue se procedera-o  

todas as comunicacoes.  

9. Inobstante a isso, a declaragao de concordancla corn a forma de comunicagao, a 

ser realizada na licitagao, é documento que nao consta no rol de documentos obrigatarios na Lei 

Geral de Licitacoes. Nobre julgador, é entendimento consolidado dos Tribunais do pals que a 

exigencia de documentos que nao constem no rol taxativo da Lei 8.666/93 é irregular e nao deve 

servir pare desclassificar o licitante. 

10. Nesse esteio, o capitulo da "Habilitagao" constante na Lei 8.666/93 — aplicavel 

subsidiariamente ao caso, informa todos os documentos necessarios a habilitagao do licitante, 

sendo a "Declaragao de integral concordancia corn a forma de comunicagao do edital" 

documento nao exigido neste capitulo. 

11. Nao sendo a referida declaragao documento obrigatOrio, ao menos em face da lei 

de licitagoes, a desclassificagao da Recorrente, quando este ja informou, em outra 

declaragao, que concorda corn todos os termos do edital, fere de morte os principios da 

razoabilidade e da instrumentalidade das formas. Isso ocorre, pois, a decisao de desciassificagao 

se reveste de claro formalismo excessivo, ao obrigar que o licitante, em documento apartado, 

informe novamente que concorda corn os termos do edital. 

12. sabido que a orientacao unanime dos Tribunais de Contas do pais 6 que sempre 

que possivel, deve a Administragao excluir de seu instrumento convocatOrio as exigoncias 
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formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da 

licitacao. A Doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos, versando sobre este terra informa que: 

(...)Em suma, se a desconformidade de uma proposta corn o 

instrumento convocatorio for por questao formal, de pequena 

importancia e superavel por outras formas de avaliagao, parece-nos 

que seria de rigor extremado privar a Administracao de uma proposta que 
melhor satisfaga seus interesses" (Temas Polemicos sobre Licitagties e 

Contratos, 4' Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210). 

13. 	A propOsito do entendimento sobre a formalidade da licitagao, o saudoso mestre • 	Hely Lopes Meirelles assim ja se manifestou: 

"Procedimento formal, entretanto, nao se confunde corn "formalismo", 
que se caracteriza por exigencies int:Ads e desnecessarias. Por isso 

mesmo, nao se anula o procedimento diante de meras omissOes ou 

irregularidades formals na documentacao au nas propostas, desde 

que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a Administragao e 

aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nao se 
decreta a nulidade onde nao houver Banc para qualquer des partes 'pas 
de nullite sans grief como dizem os franceses." (Direito Administrativo 
Brasileiro. Malheiros Editores, 20' ed., p. 248). 

14. 	Ora, Nobre Julgador, a ausencia da declaracao exigida no item 7.10.2 em nada 

influencia para a licitacao, muito menos causa qualquer prejuizo a qualquer licitante ou 

administragao, uma vez que o prOprio Recorrente, em outra deciaragao, je afirmou • 	expressamente que concorda COM TODOS OS TERMOS DO EDITAL. 

sob as penal da lei, para todos 05 fins de direito a que se posse prestar, especialmente pars fins de 

prove em processo licltatorio. junto ao MunicIpio de Cascavel, Estado do Ceara, que concords 

lateetalmente_eam os termos deste edltaL e seus anexcas  

c} que InexIste qualquer fato superveniente Impedltivo de nossa hablIttacilo pars particlpar no 

presente certame ticitatorio, bem assign que flcarnos dentes da obrigetoriedade r.e deciarar 

ocorr'enclas posterlores, nos terrnos do art. 32, §2'. da Lei n.a 8.666/93. 

Fortaleza/CE, 25 de Novembro de 2020. 

- 
Assinatura. 	  

PATRICK LIMA ALEX 

EMPRESARIO 
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15. Nesse mesmo passo, o Doutrinador Margal Justen Filho, referenda em licitago 

em todo o Brasil, lucidamente, explica que a forma pela qual uma exigencia editalicia 6 cumprida 

e completamente irrelevante, desde que se cumpra aquilo quo o edital pretende proteger (o 

interesse pOblico e a obtengeo da proposta mais vantajosa), veja: 

A apresentacao de documentos, o preenchimento de formularios, a 

elaboracao das propostas nao se constitui em condutas ritualisticas. 

Nao se trate de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se 

do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigencias sao o 

mei() de verificar se o licitante cumpre os requisitos de 

idoneidade e se sua proposta e satisfatoria e vantajosa. Portanto, 

deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o 

preenchimento das exigencias legais, ainda quando nao seja 

adotada a estrita regulagao imposta originariamente na lei ou no 

Edital. Na medida do passive!, deve promover, mesmo de officio, o 

suprimento de defeitos de menor monta.  Nao se deve conceber 

que toda e qualquer divergencia entre o texto da Lei ou do Edital 

conduz a invalidade, a inabilitagao ou a desclassificagao. 0 problema 

pratico reside em estabelecer Iimites. Todo e qualquer defeito 6 

suprivel? A resposta 6 negative. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital 

estabelecerann determinada exigencia, prevendo uma unica e 
inquestionavel alternative pare atendimento ao requisito, sem 

qualquer margem de &wide. Quando tal se passer, o defeito 6 

impossivel de ser sanado. Nem sempre 6 assim, pois 6 usual o texto 

legal ou editalissimo deixar margem a di:A/ides ou admitir diversas 

interpretacoes. Deve-se ter em conta que o formalismo nao autoriza 

que a Administracao repute que a interpretagao por ela propria 

adotada e a Unica cabivel: isso nada tern a ver corn formalismo da lei 

n° 8.666 e retrata, tao somente, uma tradicao na pratica 

administrative. Havendo varios sentidos possiveis para a regra, 

deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfacao 

do interesse pdblico." 

16. Seguindo esse raciocinio, o licitante inabilitado no certame foi o concorrente que 

apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragao PubIlea, na medida em que sua 

proposta foi R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) mais barata que a proposta da licitante 

vencedora. 

17. Ora, Nobre julgador, 6 justificavel que a Administracao Publica contrate empresa 

vinte mil reais mais cara porque o concorrente mais barato nao apresentou uma simples 
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declaragao informando que concorda corn a forma em que ocorrerao as comunicacties da 

licitagao? 

18. A exigencia contida no item 7.10.2 tern comp unica finalidade resguardar a 

administragao que o licitante nao realizara comunicacees diversas da forma prevista no edital. 

Ocorre que tal exigencia ja é abarcada pela declaracao de concordancia corn todos os termos 

do edital. 

19. Vale lembrar ainda que o certame licitatorio nao representa urn fim em si mesmo, 

mas urn meio que busca o atendimento das necessidades pUblicas. Deve-se buscar a proposta 

mais vantajosa, sempre observando a seguranca juridica dos administrados. Pertinente, 

tambern, a transcricao do voto do Ministro do TCU Walton Alencar Rodrigues, relator do 

Processo 017.101/2003-3, de onde se originou o AcOrdao 175812003 -- Plentrio, que bem 

resume o que foi antes exposto: 

Ressalto, preliminarmente, que o edits! nao constitui urn fim em si mesmo. 
Trata-se de instrumento para a consecugeo das finalidades do certame 
licitatetrio, que sao assegurar a contratacao da proposta mais 
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagao dos 
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. 

Assim, a interpretagao a aplicagao des regras nele estabelecidas deve 
sempre ter por forte o atingimento das finalidades da licitagao, 
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou 
desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderata. 

20. Assim, nas palavras do professor Adilson Dalian: a "licitagao nao é um 

concurso de destreza, destinado a selecionar o meihor cumpridor de edital". 

21. Portanto, resta claro que o Recorrente cumpriu a exigencia contida no item 7.10.2, 

ainda que nao tenha sido apresentada declaracao em apartado, concordando corn a forma em 

que se processariam as comunicacties editalicias. Posto isso, em virtude dos principios da 

"obteng5o da proposta mais vantajosa", da "legalidade administrativa" e da "vinculagao ao 

instrumento convocaterio", a Recorrente deve ser declarada HABILITADA,  haja vista que a 

documentacao apresentada na licitacao cumpre todos as requisitos contidos no edital. 
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22. 	 Por todo o exposto, requer-se: 

a) o recebimento do presente recurso,  eis que tempestivo, sendo autuado, 

processado e considerado na forma da lei, obedecendo-se ao direito de petic5o 

constitucionalmente instituido, considerando-se ainda como prazo final para 

seu protocolo; 

b) A fim de possibilitar a obtencao da proposta mais vantajosa pela 

administragao, obedecendo-se os termos estritamente definidos no edital, 

requer-se que a Licitante seja considerada HABIL1TADA.,  haja vista que restou 

dernonstrado que o Recorrente cumpriu a exigencia contida no item 7.10.4 no 

momento em que concordou corn todos os termos do edital, conforme 

declaracao contida no item 7.10.2. 

c) Alternativamente, ainda que se considere que a recorrente nao apresentou 

declaracao em apartado, concordando corn a forma em que se processariam 

as comunicagOes editalfcias (item 7.10.4), em raid° de tal exigencia nao fazer 

parte do escopo obrigatorio da lei geral de licitacoes e corn vistas a impedir o 

excesso de formalismo na presente licitacao, requer-se que a Licitante seja 

considerada HABILITADA,  uma vez cumpre todos os requisitos do edital e a 

ausencia da referida declaragao se reveste de questa° formal menor, que deve 

ser superada em prol da obtencao da proposta mais vantajosa para a 

Ad ministragao. 

Nestes termos, pede e espera deferimento. 

Fortaleza/CE, 01 de dezembro de 2020. 
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