AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 01.03.11.2020

RECURSO DE INABILITACAO
Pregao Eletrdnico sob o nimero 01.03.11.2020

PATRICK LIMA ALEX LTDA, sociedade imitada unipessoal, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.938.155/0001-61, com endereco na Rua Antbnio Augusto, n° 2.464, Aldeota,
Fortaleza — Ceara, CEP.. 60.110-533 (Documento 01 — Atos constitutivos), neste ato
representada por seu so6cio administrador PATRICK LIMA ALEX, brasileirc, casado sob o
regime da comunhéo parcial de bens, nascido em 21/02/1981, empresario, portador da Cédula
de Identidade RG n® 95002637916 SSP/CE, inscrito no CPF/MF sob o n° 631.304.913-68,
residente e domiciliado na Rua Professora Francisca Almeida de Sousa, n° 300, casa 1.700,
Dunas, Fortaleza — Ceard, CEP: 60.191-005 (Documento 02 — Documentos pessoais), vem,
com costumeiro respeito e distinto acatamento, apresentar RECURSO CONTRA A
INABILITAGAO DA LICITANTE aos termos do edital acima epigrafado, com base nas

informagdes adiante delineadas: PATRICK LIMA  Assnado de form dgta
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I - RESUMO DA ANALISE DOCUMENTAL

1. Preambularmente, a Recorrente deixa consignado que cumpriu integralmente i

as exigéncias do edital apontado, inexistindo qualquer raz&o para sua inabilitagdo.

2. Desse modo, analisando o escopo do julgamento da documentagio da licitante,
que originou a inabilitagio desta Concorrente, vislumbra-se que o responsavel julgador apontou

o seguinte item como nao atendido, veja:

AIMR000 s AIEAT Apds analise 3 Comissao Geclara 2 amivesa PATRICK LMAALEX  TOA inabdEada para ¢ Lot § par Cescumpir 0 fem 7.10.4 do Etal 2
mesime nao apreserio Declaracdo de oue a fotarts tem ciéncia sodve 3 foma da comuia20 dos alos do processo. AEmpresa OR

ggFI‘MRE SERVICOS LTDA ME esta Hattada sob pena para o o' 2,8 convocada e 05 docuamenos crginas coniome fem
do edtal

3. Ocorre, Nobre Julgador, que o licitante, na realidade, cumpriu todas as exigéncias
do edital, tendo sido exigida documentacdo desnecessaria para o certame e ndo obrigatoria
segundo a Lei geral de licitagbes. Aiéem disso, o documento solicitado contém exigéncia ja
contemplada por outros documentos ja constantes no edital, de modo que a desclassificagdo da
melhor licitante por esta questac formal menor, é contrario aos preceitos administrativos das
licitagbes.

4. Portanto, em virtlude do principic da “obtengéo da proposta mais vantajosa”, da

“legalidade administrativa” e da “vinculagdo ao instrumento convocatério”, a Recorrente deve

ser declarada HABILITADA, haja vista que a documentag&o apresentada na licitagdo cumpre

todos os requisitos de habilitagao.

Il - REFORMA NECESSARIA DA INABILITAGAO DA CONCORRENTE — CUMPRIMENTO
INTEGRAL DO EDITAL

5. Observando as razdes apresentadas para a inabilitagdo do licitante, consta a
informagdo de que este teria deixado de apresentar o documento constante no item 7.10.4 do

edital. Para que se possa pautar a discusséo, necessario observar o que consta no referido item:

7.10.4, Declaragéo cle':;ue a licitante tem ciéncia sobre a forma de comunicaggo dos aios do Processo.

Assinado de forma
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6. Perceba, portanto, que o referido item exige que o licitante informe gue concorda

com os termos do edital, no que se refere 4 forma em que se procederdo as comunicacées.

Ocorre, Nobre Julgador, que o referido item se reveste de dupla solicitagdo e que ndo deve

justificar a desclassificagio do licitante recorrente.

7. Explica-se, o item 7.10.2, item que também faz parte do escopo de documentos
para habilitagdo, informa que deve ser apresentada declaragao de que o licitante concorda com

todos os termos do edital:

i7.10.2. Declamcﬁo expressa de integral concordéncia com os termos desie edital e seus anexos; ]

8. Posto isso, no momento em que o licitante informa que concorda com tedos os

termos do edital, esta concordando, por consequéncia, com a forma em que se procederao

todas as comunicacoes.

9. Inobstante a isso, a declaragéo de concord&ncia com a forma de comunicagao, a
ser realizada na licitacao, é documento que ndo consta no rol de documentos obrigatérios na Lei
Geral de Licitagdes. Nobre julgador, é entendimento consolidado dos Tribunais do pais que a
exigéncia de documentos que ndo constem no rol taxativo da Lei 8.666/93 é irregular e ndo deve

servir para desclassificar o licitante.

10. Nesse esteio, o capitulo da “Habilitagdo” constante na Lei 8.666/393 — aplicavel
subsidiariamente ao caso, informa fodos 0s documentos necessarios & habilitagdo do licitante,
sendo a “Declaragdo de integral concordancia com a forma de comunicagdo do edital”

documento nao exigido neste capitulo.

11. N&o sendo a referida declarag&o documento obrigatério, ao menos em face da lei
de licitagdes, a desclassificagdo da Recorrente, quando este ja informou, em outra
declaracado, que concorda com todos os termos do edital, fere de morte os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas. Isso ocorre, pois, a decisdo de desclassificagdo
se revaeste de claro formalismo excessivo, ao obrigar que o licitante, em documento apartado,

informe novamente gue concorda com os termos do edital.

i2. E sabido que a orientacdo unanime dos Tribunais de Contas do pais & que sempre

que possivel, deve a Administragdo excluir de seu instrumento convocatério as exigéncias
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formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da

licitag&o. A Doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos, versando sobre este tema informa gue:

Hely Lopes Meirelles assim j&a se manifestou:

(...JEm suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatério for por questdo formal, de pequena
importincia e superavel por outras formas de avalia¢ao, parece-nos
que seria de rigor extremado privar a Administragdo de uma proposta que
melhor satisfaga seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos, 4° Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entengimento sobre a formalidade da licitagio, o saudoso mestre

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”,
que se caracteriza por exigéncias indteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, néo se anula o procedimento diante de meras ecmissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo 3 Administracéo e
aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: néo se
decreta a nulidade onde ndo houver danc para qualquer das partes ‘pas
de nullite sans grief como dizem os franceses.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Matheiros Editores, 20? ed., p. 248).

Ora, Nobre Julgador, a auséncia da declaragdo exigida no item 7.10.2 em nada I

influencia para a licitagdo, muito menos causa qualquer prejuizo a qualquer licitante ou a ‘

administracdo, uma vez que o proprio Recorrente, em outra declaragdo, ja afirmou |

expressamente que concorda COM TODOS OS TERMOS DO EDITAL.

sob as penas da lei, para todos os fins de direlto a que se possa prestar, especialmente para fins de
prova ermn processo licltatdrio, junto ao Municipio de Cascavel, Estado do Cears, que concorda
L integralmente com ostermos deste edital € SE4s A0CX0S,
que Inexiste qualquer fato superveniente Impeditivo de nossa habllitacio para particlpar no
presente certame licitatério, bem asshim que flcamos clentes de obrigatoriedade de declarar
ocorrénclas posteriores, nos termos do art. 32, §2°, da Lei n.a 8.666/93.

Fortaleza/CE, 25 de Novembro de 2020.

- -”
. — ™ a e =
Assinatura. - -
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15. Nesse mesmo passo, o Doutrinador Margal Justen Filho, referéncia em licitagoé
em todo o Brasil, lucidamente, explica que a forma pela gual uma exigéncia editalicia € cumprida
€ completamente irelevante, desde que se cumpra aquilo que o edital pretende proteger (o

interesse publico e a obtengdo da proposta mais vantajosa), veja:

A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios, a
elaboragdo das propostas ndo se constitui em condutas ritualisticas.
N&o se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o
meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e vantajosa. Portanto,
deve-se aceitar a conduta do sujeilo que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja
adotada a estrita regulagido imposta originariamente na lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz & invalidade, 4 inabilitacdo ou a desclassificagdo. O problema
pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é
suprivel? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital
estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma Unica e
inquestionavel alternativa para atendimento ao requisito, sem
qualguer margem de divida. Quando tal se passar, o defeito &
impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim, pois & usual o texto
legal ou editalissimo deixar margem a duvidas ou admitir diversas
interpretacdes. Deve-se ter em conta que o formalismo ndo autoriza
que a Administragdo repute que a interpretagdc por ela propria
adotada é a unica cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei
n® 8.666 e retrata, t&o somente, uma tradicdo na pratica
administrativa. Havendo varios sentidos possiveis para a regra,
deverio prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfagao
do interesse puablico.”

16. Seguindo esse raciocinio, o licitante inabilitado no certame foi o concorrente que
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administrag&o Publica, na medida em que sua
proposta foi R$ 22.000,00 {(vinte e dois mil reais) mais barata que a proposta da licitante
vencedora.

17. Ora, Nobre julgador, & justificavel que a Administragdo Fublica contrate empresa

vinte mil reais mais cara porqué o concorrente mais barato ndo apresentou uma simples
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declaragio informando que concorda com a forma em que ocorrerao as comunicagdes da

licitagio?

18. A exigéncia contida ne item 7.10.2 tem como Unica finalidade resguardar a
administracdo que o licitante n&o realizard comunica¢des diversas da forma prevista no edital.

Ocorre gue tal exigéncia ja é abarcada pela declaracdo de concordancia com todos os termos

do edital.

19. Vale lembrar ainda que o certame licitatério n&o representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades piblicas. Deve-se buscar a proposta
mais vantajosa, sempre observandc a seguranga juridica dos administrados. Perlinente,
também, a transcricdo do voto do Ministro do TCU Walton Alencar Rodrigues, relator do
Processo 017.101/2003-3, de onde se originou o Acérdao 1758/2002 - Plensrio, que bem

resume o que foi antes exposto:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecugédo das finalidades do certame
licitatério, que sao assegurar a contratagao da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do arl. 3° caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre fer por norte o atingimento das finalidades da licitagdo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo confribuem para esse desideralo.

20. Assim, nas palavras do professor Adilson Dallari': a “licitagdo ndo é um

concurso de destreza, destinado a selecionar o methor cumpridor de edital”.

21. Portanto, resta claro que o Recorrente cumpriu a exigéncia contida no item 7.10.2,
ainda que n3o tenha sido apresentada declaragio em apartado, concordando com a forma em
que se processariam as comunicagdes editalicias. Posto isso, em virtude dos principios da
“obtengdo da proposta mais vantajosa”, da “legalidade administrativa” e da “vinculagdo ao

instrumento convocatério”’, a Recorrente deve ser declarada HABILITADA, haja vista que a

documentagéo apresentada na licitagdo cumpre todos os requisitos contidos no edital.
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Por todo ¢ exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente recurso, eis que tempestivo, sendo autuado,

processado e considerado na forma da lei, obedecendo-se ao direito de petigao
constitucionalmente instifuido, considerando-se ainda como prazo final para

seu protocolo;

by A fim de possibilitar a obtengdo da proposta mais vantajosa pela
administragio, obedecendo-se os termos estritamente definidos no edital,
requer-se que a Licitante seja considerada HABILITADA, haja vista que restou
dernonstrado que o Recorrente cumpriu a exigéncia contida no item 7.10.4 no
momento em que concordou com todos os termos do edital, conforme

declaragio contida no item 7.10.2.

¢) Alternativamente, ainda que se considere que o recorrente ndo apresentou
declaragédo em apartado, concordando com a forma em que se processariam
as comunicagdes editalicias (item 7.10.4), em razdo de tal exigéncia nao fazer
parte do escopo obrigatédrio da lei geral de licitagdes e com vistas a impedir o
excesso de formalismo na presente licitagdo, requer-se que a Licitante seja
considerada HABILITADA, uma vez cumpre todos os requisitos do edital e a
auséncia da referida declaragéo se reveste de questédo formal menor, gue deve
ser superada em prol da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 01 de dezembro de 2020.
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