ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

Ref.: Pregio Eletronico no. 01.29.03.2021

IMPUGNANTE: ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP

Trata-se de pedido de impugnagfo aos termos do Instrumento
Convocatério do processo licitatorio em epigrafe interposto por ANDREA C.
SCHUCKES BOMM EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob no 11.593.690/0001-56, com sede na Rua Dr. Maruri, no 1133,
Bairro Centro - CEP: 89700-170, na cidade de Concérdia, estado de Santa

Catarina, ora denominada Impugnante.

11 - DA ADMISSIBILIDADE DO IMPUGNACAO.

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sfo: a

manifesta tempestividade, a legitimidade, a inclusdo de fundamentago e de pedido de

reforma do instrumento convocatorio.

A peticio do inconformismo foi protocolada em atengfio ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta marcada

para o dia 19 de abril do corrente ano.

Preenchido também o outro requisito extrinseco, pois a peticdo €
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fundamentada e contém pedido de retificagio do Edital.
Por sua vez, o requisito intrinseco ou subjetivo da legitimidade ¢ da

capacidade postulatoria também se encontra presente no bojo do requerimento, uma vez

que a Impugnante junta peticdo em quatorze laudas, devidamente identificadas.

Sendo assim, verifica-se que a Impugnante detém pressupostos
subjetivos/intrinsecos, quais sejam legitimidade e capacidade postulatoria, para a

admissibilidade de seu inconformismo manejado.
Isto posto merece ser conhecida a Impugnag#o apresentada.
I1- DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante assenta em suas razfes que o Edital do Pregéo Eletronico
n° 01.29.03.2021, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO VISANDO ATENDER AS
NECESIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO
E JUVENTUDE E SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE CASCAVEL-
CEARA, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM

ANEXO DO EDITAL., apresenta suposto vicio em sua composi¢io, como segue:

1- Foi alegado pela impugnante que o lote 04, esta restringindo a

participagfio de licitantes por conter item nio fabricado pela empresa da mesma:

“De fato, aglomerados de materiais dificultam a
participacio de muitos fabricantes, ou simplesmente
encarecem a compra, pois hia empresas que trabalham
exclusivamente com CONFECCAO DE LIXEIRA PARA
CAMBIO E SACOLA (BOLSA), sendo assim, um ou outro
teri que REVENDER o objeto que ndo faz parte da sua
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atividade econdmica, o que vai encarecer absurdamente o

valor do LOTE.”

I1I - DO MERITO.

A priori, precisamos entender quando devemos usar a divisdo por lote,
que s6 se justifica se o lote ou grupo for constituido de vérios itens para um so6 local ou
ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou
grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6

empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc....

Logo, o agrupamento em lotes somente pode abranger itens de natureza
semelhante, o que é o caso do presente processo, uma vez que 0s itens presentes nos

lotes 530 de mesma natureza e geralmente sio produzidos no mesmo local.

No caso em tela, no que tange a alegag8o apresentada pela licitante, os
produtos ora licitados sfo produzidos da mesma forma, com 0 mesmo material e devem
partilhar 0 mesmo estilo, modelo e design, logo podem partilhar a mesma linha de
produgio, e definitivamente partilham da mesma matéria prima, € por isso estdo sendo

licitados no mesmo lote, como se apresenta a seguir:

LOTE 04 — COTA RESERVADA

- VALOR | VALOR
ITEM DESCRICAO UND | QTD | "y TOTAL

CAMISA NA COR AMARELA DE ALGODAO -
CAMPANHA HEPATITE VIRAL — TAMANHO: PP, P,

34 |M, G E GG. (SLOGAN DESENVOLVIDO PELA| UND 200 51,33 10.266,00

SECRETARIA DE SAUDE, O QUAL SERA
INFORMADO NO ATO DO PEDIDO)

CAMISA NA COR AZUL EM ALGODAO - CAMPANH
NOVEMBRO AZUL, COM SLOGAN

35 | DESENVOLVIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE,| UND 500 49,67 24.835,00

OS QUAIS SERAO INFORMADOS NO ATO DO
PEDIDO, TAMANHOS P, M, G, GG.

CAMISA NA COR BRANCA DE ALGODAO -

36 DESENVOLVIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE, O

QUAL SERA INFORMADO NO ATO DO PEDIDO)

TAMANHOS: PP, P, M, G E GG. (SLOGAN UND 500 49.67 24.835.00
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CAMISA NA COR ROSA DE ALGODAO -
CAMPANHA QUTUBRO ROSA - TAMANHOS: P, M,
G E GG. (SLOGAN DESENVOLVIDO PELA
SECRETARIA DE SAUDE, O QUAL SERA
INFORMADO NO ATO DO PEDIDO)

UND

500

49,67

24.835,00

38

CAMISA NA COR VERMELHA DE ALGODAO -
CAMPANHA DEZEMBRO VERMELHO -
TAMANHOS: P, M, G E GG. (SLOGAN
DESENVOLVIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE, O
QUAL SERA INFORMADO NO ATO DO PEDIDO)

500

49,67

24.835,00

39

CAMISA NA COR VERMELHA DE ALGODAQ -
CAMPANHA FIQUE SABENDO - TAMANHOS: P, M,
G E GG. (SLOGAN DESENVOLVIDO PELA
SECRETARIA DE SAUDE, O QUAL SERA
INFORMADO NO ATO DO PEDIDO)

500

49,67

24.835,00

40

CAMISAS DE ALGODAO PARA A CAMPANHA DO
SELO UNICEF, COM SLOGAN DESENVOLVIDO
PELA SECRETARIA DE SAUDE, OS QUAIS SERAO
INFORMADOS NO ATO DO PEDIDO, TAMANHOS P,
M, G, GG.

UND

500

49,67

24.835,00

4]

CAMISAS EM ALGODAQ PARA A CAMPANHA DE
VACINAGAO, COM SLOGAN DESENVOLVIDO
PELA SECRETARIA DE SAUDE, OS QUAIS SERAO
INFORMADOS NO ATO DO PEDIDO, TAMANHQOS P,
M, G, GG.

UND

500

49,67

24.835,00

126

LIXEIRA PARA CAMBIO, TNT, FORMATO: 20 X 30 +
ABA 6,50 ALTURA. AREA DE IMPRESSAO: 13 X
16CM PERSONALIZACAO EM ATE 2 CORES
AMARELO / BRANCO.

8.000

3,77

30.160,00

192

CAMISA (MALHA TIPO PICKET COM GOLA E
PUNHO) DIVERSAS CORES E DIVERSOS
TAMANHOS - SERIGRAFIA COLORIDA - FRENTE E
COSTA.

UNID

3.600

55,48

199.728,00

193

CAMISA (MALHA TIPO PP GOLA CARECA)
DIVERSAS CORES E DIVERSOS TAMANHOS -
SERIGRAFIA COLORIDA - FRENTE E COSTA.

UNID

1.500

46,03

69.045,00

218

SACOLA (BOLSA) EM NYLON COM FORRO
(POLIESTER), BOTAO DE PRESSAO, ALGCA DE
POLIESTER, MEDINDO 39CM COMPRIMENTO X
24, 5CM ALTURA X 7CM LARGURA (CONTANDO
COM A ALCA A ALTURA FICA 52CM).
PERSONALIZADA. .

UNID

2.000

32,00

64.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

547.044,00

Indo além, a Administracio, deve sempre buscar

0 aumento da

competitividade, onde inexistindo prejuizo & economia de escala ou ao conjunto da
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contratagdo, as disputas licitatérias devem ser divididas em parcelas ou itens

(adjudicagfo por itens), gerando certames auténomos, mesmo que em um mesmo edital,

de forma a beneficiar 0 aumento da competitividade.

Entretanto, o raciocinio de parcelamento ou adjudicacéo por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala ¢ gerar outros custos relacionados aos diversos
contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade de

contratos autdnomos para atendimento da mesma pretensdo contratual.

Conforme previsdo legal contida na Instrugo Normativa de n® 05/2017, do
Ministério do Planejamento e Gestdo — MPOG, que trata das Atividades da Gestdo e

Fiscalizagdo da Execugio dos Contratos, os artigos 39 e 40 dispdem:

Art. 39. As atividades de gestio e fiscalizagio da execugiio
contratual sfio o conjunto de acdes que tem por objetivo
aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragio para os servigos contratados, verificar a
regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio 2 instrugio processual
¢ 0 encaminhamento da documentaciio pertinente ao setor
de contratos para a formalizacio dos procedimentos
relativos 2 repactuacio, alteragiio, reequilibrio, prorrogacio,
pagamento, eventual aplicagio de sancdes, extingfio dos
contratos, dentre outras, com vista a assegurar o0
cumprimento das cliusulas avencadas e a solugiio de

problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo
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anterior compete ao gestor da execugio dos contratos,

auxiliado pela fiscalizacido técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usudrio, conforme o caso, de acordo com as
seguintes disposi¢des: Que disciplina dentre outras, e
conforme expressa no paragrafo: § 3° As atividades de
gestio e fiscalizagio da execugio contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica,
podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacio
ou tnico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicoes,
fique assegurada a distingao dessas atividades e, em razio do
volume de trabalho, nio comprometa o desempenho de

todas as acdes relacionadas a Gestdo do Contrato.

Com relagdo a execucdo e fiscalizagio dos contratos disposto do artigo 67 da
Lei de Licita¢@o e Contratos, Justen Filho (2002) trata do poder-dever de fiscaliza¢do. O
regime de direito administrativo confere & administragdo o poder/dever de fiscalizar a
execucdo do contrato, e ainda cabe a administragdo indicar um agente seu para
acompanhar a atividade da outra parte. A fiscalizagdo trata-se de um dever a ser

exercido para melhor realizar os interesses pablicos.

Dito isto, é evidente que esta obrigag8io de gerir e fiscalizar o contrato onera 0s
cofres piliblicos, o que causa demasiado prejuizo se feito em excesso, desta feita, a
compra por lotes é realizada nos casos em que é possivel a compra em conjunto de um
material de mesma natureza e produgdo em um s6 local, 0 que gera economia de escala,
uma vez que a compra efetuada é feita em um maior volume de um mesmo local, ¢
ainda acaba por acarretar economia de recursos humanos, pois como existe somente 1

(um) contrato, s6 € necessario uma pessoa para fiscalizar o mesmo.

O préprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de elementos de
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mesma caracteristica, quando a adjudicagfio de itens isolados onerar “o trabalho da

administragiio publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade

processual”, o que pode comprometer a selegio da proposta mais vantajosa

Desta feita, nfio hé o que se falar em ajuste do edital, uma vez que a ampla
concorréncia e a vantajosidade na contratagdo do objeto estd garantida, primando o

pregoeiro pela seguranca na contratagio administrativa.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fitico e juridico as razdes

apresentadas pela Recorrente, ndo havendo que se falar em ajuste dos lotes.
IV -DO PARECER.

Isto posto, o pleito ndo merece prosperar, devendo o processo licitatério

prosseguir.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisdio da

Autoridade Superior.
Cascavel - CE, 15 de abril de 2021.
'l - -
aghw,(?m'p\uw

Vania de Souza Pinheiro
Pregoeira Oficial
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