ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO DE DISPENSA DE LIGITACAO J
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N¢ 04.15.01/2021- A§SISTENCIA

SOCIAL

1- ABERTURA: |

Por ordem da llma. Sra. SECRETARIA e Ordenador de Despesalda Secretaria de Assisténcia Social
a Sra. ANA CLAUDIA MONTE DE MOURA, foi deflagrado, negta data, o presente PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITAGAO, objetivando a AQUISICAO DE KITS DE HIGIENE PARA DISTRIBUIR A
POPULAGAO EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, CONFORME PORTARIA N© 369
DE 29 DE ABRIL DE 2020, JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE.

£ - JUSTIFICATIVA: A emergéncia no fornecimento dos produtos supra mencicnado visa suprir as
necessidades desta secretaria, tendo em vista, o recebimento do governo federal, de recursos da
Portaria MC n? 369/GM/MC, que orienta a utilizacdo desse regurso no enfrentamento de situagéo
de emergéncia em decorréncia do Covid-19, por meio da protegfio, orientagdo, apoio e atendimento
de famflias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e ris¢o social afetados pela situagiio, de
forma a permitir a esse piublico condigdes adequadas de alojamento, isolamento, provisdes e outras
demandas que atendam as determinagdes sanitarias, protegHo, prevencio e mitigagdo de riscos
quanto a infecg¢do ou disseminagao do Coronavirus.

Diante do exposto, justificamos a contratagio tela, através de Dispensa de Licitagdo, com base no
ARTIGO 24,1V DA LEI FEDERAL N2 8.666 /93, RTIGO 24, IV DA LEI FEDERAL N.2 8.666/93, ¢ DECRETO
MUNICIPAL N2 009 de 17/03/2020 e suas suscetiveis prorrogacgdes, bem como a necessidade da
devida contratagdo pelos fatos relatados pelo solicitante no Frojeto Basico/termo de Referéncia
em anexo a0 presente processo.

O respeitavel autor Jessé Torres Pereira Juinior, g0 comentar o referido dispositivo -
DISPENSA DE LICITAGAO - apresentou o seguinte entendimefito:

“I4 na vigéncia da Lei 8.666/§3, o Tribunal de Contas da Unido de-
finiu que: ‘além da adogdo dgs formalidades previstas no art. 26 e
seu pardgrafo tnico da Lei 8666/93, sdo pressupostos da aplica-
¢do do caso de dispensa prleconizados no art.24, inciso IV, da
mesma lei: al)} que a situagdo adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade piiblica, ngo se tenha originado, total ou parci-

almente da falta de planejamento, da desidia administrativa ouda

md gestdo dos recursos dispgniveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida d culpa ou dolo do agente piiblico
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que tinha o dever de agir para|prevenir a ocorrénciq de tal situa-
¢do; a2) que exista urgéncia c?ncreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado fmergenf:ial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a SAUDE ou a vida das pessoas;
a3) que o risco, além de concreéto e efetivamente provdvel, se mos-
tre iminente e especialmente gravoso; a4) que a imédiata efetiva-
¢do, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo s especificacies e quantitativos tec-
nicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente deteci‘(do.”

Segundo o renomado professor Margal Justen Filhq, para a efetiva caracterizagdo da hi-
pétese de dispensa de licitagdo € necessario o preenchimento dé dois requisitos importantes, quais
sejam:

“a) a demonstracdo concreta ¢ efetiva da potencialidade do dano;
b) a demonstracdo de que a contratacdo é a via adequada e efetiva
para eliminar o risco.” I

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nio existe a obri-
gatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas 1ja Lei 8.666/93, que sio fundamen-
tais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, Jevemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade ad-
ministrativa impostos a Administra¢do Puablica, conforme ensiha Anténio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais,
ndo estard o administrador desobrigado da obediéncia aos princi-
pios bdsicos da contratagdo impostos a Administragdo Piiblica. As-
sim, serd sempre cobrada ad administrador a estrita obediéncia
aos principios: da legalidade (a dispensa deverd serprevista em lei
e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a dis-
puta); da impessoalidade (a|contratagéo direta, ainda que pre-
vista, ndo deverd ser objeto dé protecionismo a um ou outro forne-
cedor); da moralidade (a ndo realizagio das etapas de licitagédo
ndo elimina a preocupagdo cqm o gasto parcimonioso dos recursos
ptblicos, que deve nortear a dedo do administrador); da igualdade
(a contratacdo direta ndo sighifica o estabelecimento de privilégio
de um ou outro ente privado perante a Administragéo); da publici-
dade (embora restrita, a confratagio direta ndo serd clandestina
ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhegam os
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outros fornecedores, bem como gs cidaddos em geral)} e da probi-
dade administrativa (que ¢ o zelo com que a Administragdo deve
agir ao contratar obras, servigosiou comprasj".

Convém ressaltar, por fim, que a administragdo lochl empreendeu todas as medidas
necessarias com vistas a selecionar fornecedores que dispdem do§ servigos em questdo, bem como
serem legalmente constituidos e est3o apresentando precos compativeis com o praticado no mer-
cado, além de ter as qualidades exigidas.

De mais a mais, vale registrar que a administra¢do hao pode prescindir de contratar
neste momento pessoas fisicas que atendam ao exigido, para executar tais servigos para o atendi-
mento as necessidades, & espera da ultimac¢io de novo certame,jem consondncia com os ditames
legais, desta forma, sem contabilizar prejuizos as suas atividad(;s. Portanto, flagrante a necessi-
dade de contratagao imediata.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO: i

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contrata¢do de obras, servicos, compras e alienagdes
¢ uma exigéncia constitucional, para toda Administragfo Pablicd, conforme ditames do artigo 37,
XXI da CF/88, e da Lei Federal n2 8.666/93, ressalvados os casosiem que a administra¢io pode ou
deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dislkensével e inexigivel.

DA SITUACAO EMERGENCIAL l—

ARTIGO 24, IV DA LEl FEDERAL N2 8.666 /93, RTIGO 24, IV DA LEI FEDERAL N.¢
8.666/93, e DECRETO MUNICIPAL N2 009 de 17/03/2020 e Suas suscetiveis prorrogacaes.,
0 caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagio
dispensavel, pois a urgéncia na prestacio dos prefalados servigos afigura-se patente, haja vistaa
necessidade premente de continuidade das atividades inerentez a esta Secretaria, os quais se en-
contram seriamente comprometidos com o advento da pandemia mundial, bem como da tentativa
de realizagfio dos processos licitatorios. )

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipéteses tais, a administra¢io pode efetiva-
mente realizar a contratacio direta dos referidos servigos, me‘diante dispensa de licitagio, dada
a emergencialidade instalada com a potencial paralisagio das atividades, conforme artigo 24, IV do
referido diploma, verbis: .

“Art. 24. E dispensdvel a Iicita;:tgr'o:
|
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IV - nos casos de emergéncia oude calamidade piiblica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasi-
onar prejuizo ou comprometeria seguranca de pessoas, obras, ser-
vigos, equipamentos e outros Hens, publicos ou particulares, e so-
mente para os bens necessdrios ao atendimento de situagdo emer-
gencial ou calamitosa e para gs parcelas de obras e servigos que
possam ser conclufdas no pnizo mdximo de 180 (CENTO E OI-
TENTA) DIAS consecutivos e injnterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, lvedada a prorrogagdo dos respecti-
vos contratos.” |

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de lietihtagéo para contratacdes de bens,
servigos ou obras em situa¢io de emergéncia fundada na premissa de que a adogio de procedi-
mentos positivos de licita¢do, nesses casos, ndo atende ao intéresse piblico - fim vinico de toda
atividade administrativa - porquanto diante da iminéncia de{sérios e irreparaveis danos aos
bens juridicos tutelados pelo estado com a impendente paralisa¢io de atividades, seria despropo-
sitado exigir o cumprimento de rigorosas formalidades procedimentais que, pela demora natural
a sua efetivagdo, acarretariam a impossibilidade da contrata¢iq dentro de prazo compativel e, ine-
vitavelmente, efetivando a concretizagde ou majoragio do dano,entéo refutado pela administragao.

Por emergéncia entende-se uma situagio criticd, anémala, que se origina indepen-
dente da vontade da administrac¢io e interfere negativamente np seu bom e regular funcionamento,
exigindo daf, pronta agdo preventiva ou corretiva do licitatdrio, realizando a contratacédo direta
para ndo ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de adquirir o ob-
jeto em tela, conforme instrugdes, visando selecionar licitanté habilitado, conforme estabelece o
artigo 24, inciso [V da Lei n2. 8.666/93, de 21 de junho de 1993lente piiblico, que ndo encontra na
realizagdo do processo de licitagiio o instrumento habil & resol{u;éio desse desequilibrio.

i

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se cotho um dos casos em que a adminis-

tragdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo

A escolha recaiu sobre a BE&&)A]M:

EMPRESA CNPJ
GABRIEL HENRIQUE AMORA SANTANA - MEME 37.984.495/0001-40

Além disso, trata-se de pessoa juridica que prest.‘il 0 servico em questio e encontram-
se legalmente representada e apresenta precos compativeis gom os praticados no mercado, con-
forme or¢amento de precos do municipio, acostadas aos autos e possui todas as condicoes de ha-
bilitagdo necessarias, devidamente qualificada junto ac municjpio.
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos regursos do TESOURO MUNICIPAL e
deve ser meta permanente de qualquer administrag3o. !

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos pgrocedimentos licitatérios é seleci-
onar a proposta mais vantajosa a administragio, e considerandp o carater excepcional das ressal-
vas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis A formaliza¢ib desses processos é a justificativa
do prego, a teor do inciso Il do paragrafo tinico do artigo 26 dalLei de Licitagoes.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago enconjra-se em conformidade com a mé-
dia do mercado especifico, obtida através de ORCAMENTOQ BAS[CO DE PRECOS, procedido através
de pesquisa de pregos, segundo demonstrativo em anexo, sendg este o de menor valor proposto.

Considerando esse aspecto, a proposta seleciongda foi a de menor prego apresen-
tada, para custeio dos servigos, consoante perfil da unidade DEJASSISTENCIA SOCIAL. O valor glo-
bal contratado sera de R$ R$ 40.380,00 {QUARENTA MIL, TIﬁEZENTOS E OITENTA REAIS), va-
lores a serem repassados para a prestagdo dos servigos.

~

- E
Os recursos necessarios ao custeio da despesa ofiunda com a presente contratagéo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipalipréprio, para o exercicio de 2020,
da SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, classificados sob os cédigos: 10.01 - SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - 1001.08.244.0200.2.060- ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.32.00.
FONTE: 1312000000. |

i

CASCAVEL/CE, 16 de Abril de 2021.

NILCIRLENE V{EVI:%DE OLI VE;S

PRESIDENTE DA CPL
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