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ILMO. Sr. (a) PREGOEIRO (a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE. 

IMPUGNACAO AO EDITAL 
Pregdo Eletronico re. 01.27.01.2021 - PE 

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNN sob o n°. 
20.375.092/0001-00, corn sede a Rua Antonio de Alencar, no 943, Coqueiral, na cidade de 
Maracanad/CE, vem, atraves de seu representante legal, IMPUGNAR 0 EDITAL referente ao 
Preglo Eletrdnico 1st 01.27.01.2021 - PE, peio que expOe para ao final requerer o seguinte: 

I. DOS FATOS 

Como é cedigo, a Secretaria da Educacao do Municipio do CASCAVEL/CE, por intermedio de seu 
Pregoeiro (a) e equipe de apoio, divulgou o edital do Pregio Eletronico n°. 01.27.01.2021 - PE, acima 
identificado, cujo objeto é a "AQUS1cAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO 
PROGRAMA NACIONAL DE AL1MENTACAO ESCOLAR (PNAE) DA REDE MUNICIPAL DE 
ENSINO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE 
REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL". 

Antes de mais nada, cumpre mencionar que o certame é dividido em MENOR PRECO POR 
LOTES. Cada lote destaque-se, é composto pelos itens que devera ser fornecido pela empresa que vier a 
sagrar-se vencedora. 

A impugnante analisou as exigoncias requeridas no instrumento convocaterio e percebeu que neste 
havia vicios que afrontariam os principios basilares que regem Os atos administrativos, bem coma a legislag.ao 
vigente, conforme se demonstrara a seguir. 

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Nobre Pregoeiro (a), em uma breve analise das especificacZes minimas contidas no ANEXO I — 
TERMO DE REFERENCIA, ve-se claramente que a descricao de diversos produtos licitados restringe os 
licitantes a urn Unico fomecedor no mercado, o que é terminantemente vedado polo ordenamento Juridico 
patrio. 

Larissa Si d Albuquerque 
Nutric 	ista 
CRN 175IP 
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Ademais, prosseguindo a analise dos itens indicados no Termo de ReferOncia, constatam-se vfcios 
constantes: 

• LOTE 01- CEREAIS 

ITEM 08  - FUBA DE M16-10 REFINADOENRIQUECIDO COM FERRO E ACIDO FOLICO- Obtido pela moagem do 
gran de mitho; nao devera estar amid°, fermentado ou rancoso. Livre de sujidades, materials terrosos, 
parasitos e tarvas, 0 produto devera apresentar rendimento minima apas a cozimento de 2,5 vezes a mats do 
peso antes da cocca a. Embalagem primaria: pldstica, indelevel, atdxica, resistente, contendo 500g. 
Embalagem deve canter informacao nutritional e data de fabricagao, cam validade maxima de 06 (seis) 
meses da data de fabricacoa do produto. 

UNID -pct; QUANT1DADE- 16.000; VALOR UNITARIO - 4,37; VALOR TOTAL - 69.920,00 

QM: este produto tern o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa/inchistriaffabrica garandu 
a especificidade deste produto e suas caracteristicas, assim nc7o fornecendo arnostras ou documentos 
necessarios para potenciais outros vencedores deste processo. 

• LOTE 03 - LUTES E DERIVADOS 

ITEM 02  - LEITE EM P6 INTEGRAL 12 VITAMINAS - Leite em p6 integral, rico em vitaminas: A, C, D, E, 81, 
B2, B6, B12, H, PP, 89, 85, Ferro, Cobre, lodo, Zinco, Magnesia e Manganes. Corn embalagem alumenlzada 
em pacptes de 500g, (lyre de impurezas, embalagem em perfeito estado de conservarbo, integridade e 
consumb, corn validade minima de 06 meses do entrega do produto. Registro no Ministerio da Saade. 

UNID -Tel; QUANITDADE- 14.000; VALOR UNITARIO - 18,77; VALOR TOTAL - 262.780,00 

► MALICA  - BOM DU LEITE  

OBS: este produto tem o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresalindzistriaj'abrica garandu 
a e.specificidade deste produto e suas caracteristicas, assim na7o fornecendo amostras e/ou documentos 
necessarios para potenciais outros vencedores deste processo. 

• LOTE 04 - PROTEINAS (CARNES) 

ITEM 02  - CARNE CONGELADA SUINA SEM 0550 — (pernil em bfts) — Came Sulna de 12  qualidade 

embalados em embalagem primaria pldstica transporente a vacuo termo Formada em filme PET+PE de alto 
barreira em pacotes de 1 kg, inviolados e integros. Nao deve con ter cristais de Belo no interior da 
embalagem. Produto sem osso corn coloragao propria, em perfeito estado de conservagao, sem odor 
improprio ou quaisquer caracteristicas que inviabilizem o consumo human. Produto corn registro do servico 
de inspectio/MA. 

UNID -kg; QUANTTDADE- 2500; VALOR UNITARIO - 29,23; VALOR TOTAL - 219.225,00 

► MARCA - SABOR DO SERTAO 

OBS: este produto tern a dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa/indastriagabrica garantiu 
a e.specificidade deste produto e suas caracteristicas, assim nao fornecendo amostras e/ou documentos 
necessarios para potenciais outros vencedores deste processo. 
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COMERCIA 
3. DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS 

3.1 DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS 	PRINCIPIO 
DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE  

Antes de mats nada, cabe trazer a tona as disposicoes do edital acerca da apresentacAo das amostras, 
fichas tecnicas, laudos microbiologicos e fisico-quimicos de urn laboratorio public() quatificado: 

"8.52. DAS AMOSTRAS: - 0(s) licitante(s) deciamdo(s) vencedor(s) devera (do) 
apresentar 01 (uma) unidode primarla (ex: 01 (um) und, 01 (urn) quit°, 01 (urn) 
pacote, 01 (um) Iltro, etc,) de ainostra dos seguintes totes: 01, 03 e 04, pars ser 
submetido previamente ao Controle de Qualidade, onde sere emitido Laudo 
Tecnico (Aprovagdo/Reprovacdo) do produto apresentado, devendo o mesmo 
ser apresentado em ate 02 (Ms) dies uteis apes convocacdo do pregoeiro no 
sistema, apes, a onalise da habilitacdo do(s) licftante ciassificado(s), pars ser 
submetido prevlamente ao Controle de Qualidade, onde sere emitido Lauda 
Tecnico (Aprovar.do/Reprovagio) dd produto apresentado, pelo Tecnico 
designado pets Secretaria Solicitante, sob peno de preclusdo do direito, bem 
coma do eliminacdo sumarla do Lkitante/Proponente do processo licitaterio. 
22.1.1. Sera° analisados alem da qualidade e do conformidade corn a edited, a 
especificklade de coda item solicitado. 
Late 01 kens 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10 e 12; 
Late 03 !tens 01, 02,03 e 04; 
tote 04 kens 01, 02 e 03; 
8.52.1.2. 0 Ucltante vencedor devere apresentar juntamente corn as amostras 
ficha tecnica ou declaracdo com as informarees sabre a composkdo 
nutricional doyroduto em original ou copla autentkada (ndo sere aceita outro 
tips de litho), corn laudo microblolegko e fisico-quimlco par laboraterio 
pablico auallfkado,  em original ou copier autenticoda, coma forma de garantia 
da qualidade dos alimentos oferecidos a serem submetidos previamente do 
controle de qualidade, observando a legislagdo vigente. 
8.52.2 - As referidas amostras, somente ser8o recebidas na Secretaria de 
Edircacdo, Cultura, Desporto e Juventude, no endereco Rua Irene Viana, 25 -
Modulo Esportivo, no prazo estabelecido pela pregoeira no sistema, n5o sends 
concedida :prorrogacdo de prow pars entrega do referida amostra sob 
qualquer hipatese, bem coma lido sere permitida a substitukdo do amostra 
reprovackr; 
8.52.3. A amostra sere onalisada pela Nutricionista do Secretaria de Educacdo 
do Municipio de Cascavel juntamente corn o Conselho de Alimentacdo Escolar 
do Ntunicfplo de Cascavel/CE, pars assim submeter a aprovacdo do referido 
produto, visando verlficar a atendimento as especificacdes tecnkas exigidas 
constantes no anexo ao proJeto berska / terms de referenda a ser constatada 
a qualidade, efidencia e conformidade corn as especificacoes solicitadas e corn 
a Proposta de Preps apresentada. 
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COMERCIA 

 

8.52.4. A amostra apresentada devera ser identificada corn urn selo 
identificondo a produto, a mama, o fomecedor, o late, o item a qua! se refere a 
amostra" 

  

   

 

OBS: Neste especificacao "labOratorio publico auanficadoff,  apenas o laboraterio NUTEC se enquadra 
nester termos. 

  

• 
Conforme exposto, apes a concIusao da fase de habilitacao, a arrematante sera convocada pare 

apresentar no prazo de ate 02 (dois) dias uteis apes convocacao do pregoeiro no sistema 01 (uma) unidade 
primaria, ex: 01 (um) und, 01 (urn) quilo, 01 (urn) pacote, 01 (um) litro, etc... as amostras de cada item do cote 
licitado no qual se sagrou habilitado. 

Ocorre que, nos termos do item 8.52.1.2 do edital, clever& ser apresentada, juntamente corn as 
amostras, ficha tecnica ou declaracao corn as informagoes sabre a composicao nutricional do produto em 
original ou copia autenticada (nao sere aceita outro tipo de fiche), corn laude microbiolegico e fisico-q ulmico 
por la borate rio pal ico q ua I ificado. 

  

  

Senao vejamos: 
"8.52.1.2. 0 Licitante vencedor dever6 apresentar juntamente cam as amostras 
ficha tecnica ou declaractio corn as informardes sabre a composirdo nutricional 
do produto em original ou copia autenticada (nap sera aceita outro tipo de 
ficha), corn laudo microbiologico e fisico-quImico por laboratdrio pablico 
qualifIcadd, em original ou copia autenticada, comp forma de garantia da 
qualidade dos alimentos oferecidos a serem submetidos previamente do controle 
de qualidade, observando a legislagao vigente." 

No que diz respeito a apresentaca.o dos laudos, o item 8.52.1.2 exige expressamente que esses sejam 
emitidos pelo L.ABORATORIO PUBLICO QUALIFICADO (NUTEC - Nude° de Tecnologia e Qualidade 
Industrial do Ceara), no qual tao somente o realize nestas condicoes. 

'lustre Pregoeira, preliminarmente, deve-se destacar que nao foi apresentada nenhuma justificative 
plausivel pars a limitacao do imico laboratorio autorizado pars a emissao dos laudos a ser em 
LABORATORIO PUBLICO QUALIFICADO (NUTEC - Nixie° de Tecnologia e Qualidade Industrial do 

• 	Ceara), pois existem laboratorios particulares. 

Ora, 6 evidente que existem outros laboratorios aptos no mercado pare fazer a emissao dos laudos 
fisico-quimicos e microbiolegicos referentes as amostras. Com  efeito, limiter apenas a NUTEC - Nikko de 
Tecnologia e Qualidade Industrifil do Cearsi, a emissao dos laudos das amostras, alem de restringir 
desnecessariamente a competitividade do certame, eleva os custos da contratacao. 

Por outro lado, o que mais deve ser observado no presente caso e o prazo de apenas 02 (dois) dies 
ineis pare a apresentacao das amostras e das documentacoes, posto que 6 completamente impossivel que as 
empresas consigarn a emissao dos laudos em apenas 02 (dois) dies Uteis apes o arremate do Tote que tiverem 
participado. 

Conforme se pode auferir pelo preprio Nticleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara, o 
prazo pare a emissao dos laudos fisico-quitnicos e mierobiologicos referentes as amostras varia de, 
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"aproximadamente 20 (vinte) a 30 (trinta) dies,  devido principalmente ao estado eminente de pandemia que 
vivenciamos. 

Portanto, 6 evidente que a completamente inviavel as licitantes conseguirem os referidos documentos 
do NUTEC  - NUcleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara no prazo de ate 02 (dois) dies 'Cite's, apes 
a publicacao da empresa vencedora, apes a fase de habilitactto. 

Ou seja, corn a manutencao cio referidb item no edital, apenas sera° declaradas vencedoras as 
empresas que, mesmo sem saberem se sagrardo habilitadas no certame, ou ate mesmo quais hens 
arrentatardo, solicitarem previamente a emissao dos laudos fisico-quimicos e microbiolegicos do NUTEC  - 
NacIeo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara, referentes as amostras de todos os itens licitados, o 
que possui um custo financeiro exorbitante e que nao estaria previsto nos custos da contrataclo que ora se 
pretende realizar, 

Em decorrencia disso, diversas empresas interessadas em participar do certame, as quais possuem 
amplas condicoes para fornecerem os produtos licitados, deixarao de concorrer, frente ao enorme custo que 
terao corn a aquisicao dos referidos documentos. 

Dessa forma, resta claro que deve ser concfdido prazo habil as licitantes para buscarem a emissao 
dos laudos dos amostras dos itens nos quais foram habilitadas, de forma a evitar custos completamente 
desnecessarios as empresas ainda no momento previo a licitacao. Da mesma forma, deve ser oportunizado que 
as interessadas busquem junto a outros laboraterios autorizados a emissao dos laudos fisico-quimicos e 
microbiolegicos, proporcionando assim a diminuicao dos custos corn a contratacao, evitando despesas 
desnece:ssitrias a Administracrto. 

Em verdade, tendo em vista que apenas uma empresa sera declarada vencedora em cada lote ou 
varies, a Administracao esti obrigando as empresas a arcarem corn custos exorbitantes, dos quais nao 
receberao a devida contraprestaclo, poste que nem todos serao contratadas. 

Drente de tais condicoes, certamente diversas empresas aptas ao fomecimento dos produtos licitados 
deixaito de concorrer, o que mitiga completamente a vantajosidade do certame. 

Alem disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentacao ser imprescindivel para o 
fomecimento dos produtos licitados, demonstra-se completamente inviavel a sua apresentacao no prazo 
de apenas 02 (dois) dins dteis apes a conclusao da fase de habititacao, tanto polo Iapso temporal, posto que 
o NUTEC  - Miele° de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara se emite tal documento em 
aproximadamente 20 (Ante) a 30 (trinta) dias,  quanto pela questa° dos custos completamente 
desnecessarios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas vencedoras deverao solicitar 
previamente os laddos referentes a todos os itens de Lou interesse, motivo polo qual tal exigencia editalicia 
possui caster unicamente restritivo no certame, o que Ito encontra qualquer amparo no ordenamento juridico 
patrio. 

Assim, a evidente que, em sua redacao atual, as exigencies relatives a apresentacao dos laudos fisico-
quimicos e microbiologicos, de serem emitidos obrigatoriamente pelo NUTEC e apresentados no prazo de 02 
(dois) dias ateis apes a conclusao da fase de habilitacao, tern como Unica intuito limiter a competitividade do 
certame, posto que sao completamente inviaveis no prazo estipulado e apenas fro corn que empresas 
potencialmente interessadas deixem de participar do certame por nao quererem arcar corn tais custos que, diga 
de passagem, sac) elevados e descabidos na situacao de nao ser o Unice laboraterio a realizar tais laudos, sem 
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nem mesmo terem a certeza de que recebefflo a contraprestacsio da Administracio, uma vez que apenas 01 
(uma) empresa sera contratada em cada lote• 

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo o seguinte: 

Art. 3° 
§ 1°  vedado ads arentes  
I - admifir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, chiusuks ou 
condicoes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater compefitivo, 
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou 
distinglies em ratio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunsioncia impertinence ou irrelevante para o especifico 
obieto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no art 3o 
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; 

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administrack nAo pole incluir em editais de licitaclo 
clausulas que restrinjam a participacAo de empresas corn amplas condigoes de prestar os servicos licitados, em 
detrimento de exigencias completamente irrelevantes neste momento da licitacAo. 

Assim, corn base nas decisoes da Egregia Corte de Comas, verifica-se que os itens 13.1. e 13.3.6 do 
Termo de Referencia malferem a Lei no. 8.666/93, em seu artigo 30: 

Art. 3° A licitacio destina-se a Rare's& a observancia do principio 
co-nstitucihnal da honorific:, a selecao da proposta mais vanialosa para a  
administraedo e a promocdo do desenvolvimemo nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade coin os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e dos que ?hes silo correlatos. 

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redacAo atuaI, estaria completamente 
mitigado o Principio da Legalidade no ptesente certame, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento 
juridico patrio. 

Tal principio, é born se frisar, deve ser respeitado por forca nio so do que dispae nAo se a Lei no. 
8.666/93, mas tambem a Constituiclo Federal. Sena°, vejamos: 

Lei no. 8.666193:  

"Art. 3°  A lici‘acilo destina-se a garantir a observdncia do principio 
constitutional da isonomia, a seleccio da proposta mais vantajosa para a 
adn2inistracdo e a promo95o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estaria conformidade com os princ#fios bdsicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
pmbidade administrativa, da vinculacilo ao instrumento convocatario, do 
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlato.s." 

ti 
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Constituicao Federal: 
"Art 37. A adndnistratio pablica direta a indireta de qualquer dos Poderes da 
Una°, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos 
princOios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, 
tambein, ao seguinte:" 

Emigual direcao, cumpre mencionarmos a doutrina paths sabre o assunto: 

"A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa 
que o administrador pablico esta, em toda a sua atividade firncional, sujeito aos 
mandamentos da lei e as exigencias do bem comum, e deles nao se pode afastar 
ou desviar, sob pena de praticar ato invcilido e expor-se a responsabilidade 
disciplinar, civil e criminal, conforms o caso. 
A eficcicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da 
lei. 
Na Administratao Pablica nao ha liberdade nem vontada pessoal. Enquanto na 
administratdo particular e licito fazer tudo que a lei nao proibe, na 
Adniinistratao Pablica so a permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o 
particular significa pode fazer; assim; para o administrador pablico significa 
'leve fazer assim 
As leis administrativas s'do, norn:almente, de ordem pfiblica e seus preceitos nao 
podem ser descumpridos, nern mesmo pot acordo de vontade conjunta de seus 
aplicadores e destinatdrios, uma vez que contem verdadeiros poderes-deveres, 
irrelegciveis pelos agentes pfiblicos. Por outras palavras, a natureza da „runt& 
pablica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar 
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impae. Tars poderes, conferidos 
a Administrate° Pablica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nao 
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem 
comum, que e o supremo e (mice) objetivo de toda ace° administrativa." 
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 	Edicao. 
Editors Malheiros, p. 82-83) 

Destaque-se que, para a Administracao PUblica, o principio da legalidade nao é a mera observancia 
mas sim uma verdadeirasubmissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar: 

"Para a Administrate°, o principio da legalidade traduzia-se em submisseo 
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relay& entre poder legislativo 
e poder iiecutivo, corn a supremacia do primeiro; no ambito das atuataes 
exprimia a 'relate° entre lei e ato administrativo, com a supremacia da 
primeira" 
(MEDAUAR, Odete. 0 direito administrativo em evoluclo. Sao Paulo: Editors 
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos) 

Mom disso, data maxima venia, nao ha coma se admitir estas exigencias no presente certame, uma 
vez que indevidamente restringem a competitividade do procedimento licitatario, posto que inserem 
obrigacOes completamente inviiiveis de serem cumpridas pelas licitantes, o que nao encontra o minitno 
embasamento juridico. 
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COMERCI 
No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio do 

Douto Jesse Torres Pereira Thnior. Cite-se: 

"A nenhum servidor da Administracdo Ptiblica a dada, por qualquer modo, 
violar o carater competitive da licitacdo. Este é de sua essencia, é a razao de 
existir do instituto. Deveria figurar entre os princlpios referidos no caput do art. 
3°, embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, wmto que sera 
inexigivel 	'quando houver inviabilidade de competicdo (art. 25)" 
(DI COMENTARIOS A LEI DE LICITAOES E CONTRATAOES DA 
ADMINISTRAciib PCIBLICA, P. 66, 2006) 

Oportuno, ainda, é o magisterio de Jose dos Santos Carvalho Filho. Vejamos: 

• "(..) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa 
que a Administragdo ndo pock adotar medidas ou crier regras que 
comprometam, restrinjarn an frustrem o carater competitive da licitacdo. Em 
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre 
os licitantes, para que a selecdo se jeca da melhor forma possivel. Facil e 
verificar que, sem a dampen do, estarta comprometido o proprio principio da 
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a costa do prejuizo de outros. 
Encontramos o principio no art. 3°, § I°, I, do Estatuto." 
(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007) 

Dessa forma, data maxima 'venia, as referidas exigencias acabam se mostrando como excessivas, 
desnecessarias e edremamente prejudiciais a competitividade do certame. 

Ainda, fundamental destacar que a propria Constituicao Federal, exatamente para ampliar ao 
maxima a competitividade e disputa nos tomeios, veda a inclusao de exigencias desnecessarias it estrita 
execuclo do objeto contratual, in verbis: 

 

 

  

"Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerit aos 
princiPios de legalidade, impessoalidade, moralidcule, publicidade e *lacia e, 
tambem, ao seguinte: 

m - ressalvados as casos especificados na legislaedo, as obras, servicos, 
cotnpras e alienaedes serdo contratados mediante processo de licitacdo ptiblica 
que assegure igualdade de condictres a todos os concorrentes, cam clausulas que 
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente oermitird as exi2encias de 
qualificaelio tienica e economica indispensd veis a 2arantia do eumprimento 
des obrigacoes." 

Nesta toada, limo. Pregoeiro, cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em 
participar do procedimento licitaterio aqui discutido, ao se depararem corn tais exigencias parciais, acabariam 
por trio participar. 

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a 
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacao do maior dimero de licitantes. A reducao da 
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competitividade pela clausula restritiva em comento certamente afeta diretamente na participacao das 
licitantes, afrontando a competitividade e desviando a real finalidade do instrumento convocatOrio. 

Neste azo, cumpre colacionar o acordao do Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu: 

As fohnalidades do edital de convocardo devem ser examinadas a luz da ma 
utilidade efmalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o 
procedimento licitatorio, pais o rigorism° excessivo, sem conteado substancial, 
pode restringir o namero de concorrentes e prejudicar, por via de consequencia, 
a escolha da melhor proposta." 
(TJPR - Ac. 31525 Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto 
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; gnfimos) 

• Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, versando 
sobre as clausulas editalleias que restringem a competitividade, proferiu o seguinte aresto: 

REPRESEN7'AcAO. LICITAciTO. REMO.° A COMPETITIVIDADE. 
PROCEDENCIA PARCL4L. ANULAC210. A inadequacao das exigencias 

que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da 
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da 
Constimicao Federal de 1988, e no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de Licitacoes e 
Contratos, conduz a cmulacilo do processo licitatorio. (7'CU 00132820070, 
Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007) 

Corn efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica clam perceber que deve-se, 
concedido prazos habeis as licitantes pars buscarem a ernissao dos laudos das amostras dos itens nos quais 
serdo habilitadas, de forma a' evitar custos completamente desnecessarios as empresas ainda no momento 
previo a. licitacao. Da mesma forma, deve ser oportunizado que as interessadas busquem junto a outros 
laboratOrios autorizados a smissao dos laudos fisico-quimicos a tnicrobiolegicos, proporcionando assim a 
diminuicao dos custos corn a contratacao, evitando despesas desnecessarias a Administracao. 

 

  

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS 

• Nobre Pregoeiro (a), das especificacoes minimas contidas no ANEXO I — TERMO DE 
REFERENCIA, claramente ve-se a formacao de lotes onde o interesse 6 "unpossibilitar / amarrar / obstar" 
que a descriclo de diversos produtos licitados venha a restringir os Iicitantes a urn unico fomecedor no 
mercado, o que 6 terminantemente vedado pelo ordenamento Juridico patio. 

Ademais, prosseguindo a analise dos lotes/itens indicados no Termo de Referencia, constatam-se 
vicios constantes: 

Assim, as licitantes interessadas nos referidos item (LOTES) do certarne serao compelidas a 
fomecerem somente os produtos fabricados per tais fomecedores, na medida que apenas o favorecido na 
excIusividade dos produtos acima citados 6 capaz de atender as especificacoes contidas no edital. 

Corn relacao a tat produto, 6 precise destacarmos que apenas urn fabricante/indastria/fomecedor, 
produz os itens corn as especificacoes, gramaturas e embalagens totals solicitadas. Como nao 6 cedigo no 
mercado somente uma marca. atenderia ao descritivo destes produtos, de forma que apenas esta conseguiria 
atender aos criterios contidos no edital sagrando vencedora. 

• • 
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Contudo, da mesma forma que o mencionado para os demais itens ora impugnados, estes itens 
convergem para marca rinicrr, sobretudo quando se lava em consideracio o fato de este item ndo set produto 
de orateleira  demandando das licitantes encomendar de fornecedor unico a sua fabricacao. 

Nesse jaez, Nobre Pregoeiro (a), nao nos parecer existir justificativas para a especificacdo dos 
produtos da forma. como consta` a cOmpetencia de que o fez. Dessa forma, as malsinadas e exacerbadas 
especificacoes apenas restringem a competitividade e a vantajosidade do certame, ao passo que se urn 
fornecedor tomar conhecimento do fato de que e o imico fabricante dos produtos licitados, pode majorar os 
precos ou ate mesmo recusar-se a vender o produto a urn licitante, pars privilegiar outrem. 

Portanto, a especificacao exagerada dos produtos, que convergem para marcas de 
fahrica a/industria/fornecedor especificos, pode ensejar o afastamento de empresas ainda durante o 
procedimento licitatOrio. Afinal, por se tratar de fornecedores imicos, algumas das interessadas no certame 
podem sequer conseguir as amostras ou documentos necessarias para serem habilitadas no presente 
procedimento licitatorio, ate mesmo sagrar-se vencedores a do conseguirem corn exatidao cumprir o contrato 
referido por nao terem as malicias para corn os fomecedores dos produtos em referOncia exclusivos. 

Nesse sentido, 6 de extrema importancia demonstrar as dicisOes do Tribunal de Contas da Uniao, 
proferidas pelos Ilustres Ministros Weder de Oliveira, e jose,Mficio,Monteiro: 

"A reproducao de especificacoes  tecnicas minimas identicas as de equipamento 
de informatica de determinada marca, em edital de licitacflo visando a aquisigelo 
desse item, restringe o cardter competitivo do certame, viola a princlpio da 
isonomia e compromete a obtenplo da proposta mail vantajosa." 
(Acorclao n.° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder de 
Oliveira, 1°.8.2012.) 
"0 estabelecimento de especificacoes tecnicas idinticas ds ofertadas por 
determinado fabricante, da que resultou a (=Lusa° de todas as outras marcas 
do bem pretendido, sem justflcativa consistente, configura afronta ao disposto 
no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993." 
(Acbrdao n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. MM. Jose 
Mucio Monteiro, 10.4.2012) 

Dessa forma, o certame licitatorio, instrumento de direito administrativo cuja obrigatoriedade para 
obras, compras e servicos piiblicos resta consagrada no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, tern como 
principal intuito garantir a idoneidade da reiacao entre a Administracao Pirbfica e o setor privado, 
proporcionando protecao aos interesses publicos e recursos govemamentais e eficacia aos principios da 
isonomia, competitividade a impessoalidade. 

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que: 

"A &lurch° visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades 
governamentais possibilidades de realizarem o negocio mail vantajoso (pais a 
instauracdo de competicab entre ofertantes preordena-se a tato) e assegurar aos 
administrados ensejo de disputarem a participactIo nos negocios que as pessoas 
governamentais proton dam realizar corn os particulates." 
(MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao 
Paulo: Malheiros, 2009. p. 519.) 
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Com isso, a partir do momenta em que o Edital traz clausulas que restringem a competitividade dos 
participantes, fazendo especificacoes de hens que apenas um Unica fatricantejindUstrigomecedar  podem 
fomecer, a propria Administmcito Pubfica estaria sendo prejudicada, tendo em vista que os fornecedores 
podem aumentar os precos dos produtos, por serem Os imicos aptos a fabricar e/ou adquirir o que é licitado, 
bem como as especificacoes desnecessarias podem diminuir a quantidade de participantes, mitigando assim a 
competitividade e vanteosidade do certame. 

imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unitio que coaduna corn a tese 
esposada pela representante, de acordo corn o que segue abaixo: 

"0 estabelecinzento, em edital de preg8o que tem por objeto a aquisicdo de 
aparelhos de raio-x, de especificac5es que conduzem a aceitacdo de uma zinica 
marca, corn a consequence exclusao de outras conceituadas, e que, 
provavelmente, importio gastos eVitaveis corn adaptacoes de predios para 
recebe-los faz presumir a ocorrencia de ilicitude e justifica a suspensio 
cautelar do certatne." 
(Comunicacao ao Plenano-TC-003.93312012-1, rel. Min. Walton Alencar 
Rodrigues, 29.2.2012.) 

De todo modo, nio sendo caso do dispense ou inoxigibilidado do licite.ctio, ha qua so ostabelecer 
exiencias minimal compativeis corn o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica, a participacito do 
maior numero possivel de fomecedores, bem como a oportunidade de aquisictlo dos produtos do major 
niimero.de fabricantes, rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento 
objetivo. Vejamos o comando normativo disposto no art. 7°, §5°, da Lei no 8.666/93: 

"Art. 7' As licitagoes pare a execucao de obras e para a prestacdo de servicos 
obedecerlio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia: 
I...1 
§5° E vedada a realizaffio de licitactio cujo objeto inclua bens e servicos sem 
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificapries exclusives, salvo nos 
cams que for tecnicamente jusuficdvel, ou ainda quando o fornecimento de 
tail materials e servicos for felt° sob o regime de administragao contratada, 
previsto e discriminado no ato convocatorio." 

Ve-se, portanto, que o art. 7°, §50, da Lei no. 8666/1993 traz Eimitacao ao contefido do 
instrumento convocatorio. Depreende-se de tal norma que, corn o intuito de manter a competitividade, a 
isonomia e a morandade, nao cabe, no momento de produclo do Edital, estabelecer coma objeto do certame a 
aquisicao de produtos sem similaridade, ou seja, produtos que, por suns caracteristicas extremamente 
especificas, apenai pass= ser fomecidos por um unico fabricante. 

0 Edital em epigrafe claramente institui exigincias superiores as necessarias, dispensiveis a 
escorreita execucao das atividades do Orgrio licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 
37, XXI, da Constituicao Federal, a, qual assevera que somente as caracteristicas indispensaveis  a garantia do 
cumprimente da obrigaciio devem ser exigidas no instrumento convocatorio: 

"Art. 37. [...] 
XXI - ressalvados os casos especlficados na legislagao, as obras, servicos, 
comp= e alienac"Oes serilo contratados mediante processo de licitactio pisbllca 
que assegure igualdade de condirdies a lodes as concorrentes, cam clausulas 
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicaes efetivas da 
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proposta, nos terms da lei, o qual somente permitird as exigencias de 
qualificacao tdcnica e economica indispensdveis a garantia do curnprimento 
das obrigaches." 

E certo que as estipulacoes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sac) minimas, podendo os 
licitantes concorrer coin produtos que uItrapassem tit! roI de requisitos. E, no entanto, vedado que tais 
requisitos minimos sejam exce,ssivamente especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa 
fomeger produto. 

Dal a exigencia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado e 
outros disponiveis no mercado. 0 objetivo da licitacao 6 selecionar a proposta mais vantajosa para 
administracao, e nao a proposta mais vantajosa para os fomecedores. 

Percebe-se que ha de se respeitar, corn o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade, 
moralidade 6 competitividade, quando da producao do Edital, apenas as exigencias essenciais, indispensaveis 
a real dernanda do ergao. Qualquer clausula que estabeleca medida ou exigincia desproporcional a pratica do 
dia-a-dia no orgao demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente cortflitante corn o rot de 
principios das licita93es 

Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Marcal Justen Filho sabre o tents: 

"Nao se admite, porem, a discriminagao arbitraria, produto de preferencias 
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo ptiblico. A licitagao consiste em um 
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecao" do contratante. 

Asslm, o ato convocaiario viola o princ4do da isonomia quando: a) estabeleee 
difcriminagao desvinculada do objeto da licitacao; b) preve exigencia 
desnecessaria e que nay envolve vantagem para a Administracao; c) imp& 
requisitos desproporcionados corn necessidades de _Mum contratacho; d) adota 
discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou ilegais. 
1.• 
Veda se claksula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada 
nap a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [..] 
A incompatibilidade poderd derivar de a restricao ser excessiva au 
desproPorcionada as necessidades da Administraplo. Poderd, tambem, decorrer 
do inadequarlio entre a exigencia e as necessidades da Administragdo." 
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaches e Cantratos 
Administrativos. 8. ed. SA° Paulo: Dialetica, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso) 

Corn o maxim° de respeito, as justificativas lancadas, nao sao suficientes para demonstrar qual a 
necessidade de se fomecer'os produtos licitados nas especificacoes, bem como porque outros produtos corn 
caracteristicas similares nao poderiarn suprir as necessidades da Administracao. E, em nosso sentir, olio de 
total encontro as determinacoes do Tribunal de Contas da Uniao, mesmo nos casos em que se admitiria, em 
tese, a indicacao de marca (s) especifica (s). 

Afinal, sequer foram apresentados estudos tecnicos que demonstrassem a necessidade das descrigoes 
tan especificos informadas nos itens acima tratados, as quais sac) produzidas por 
fabricante/indastria/fornec,edor unions, sobretudo quando se leva em consideracao que existem outras 
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marcas cujas especificacoes sso similares, possuindo o mesmo grau de confiabiIidade, mas diferindo, por 
exemplo, na que,stlio da embalagem ou de detenninado item que a compOe. 

Nobre Pregoeiro (a) ou a quern for de clever analisar e rever de forma impartial e justa, conforme ji 
mencionado, as exigencies vergastadas mitigam a competitividade do certame, posto quo empresas 
possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se deparar corn tais 
exigincias ilegais, acabariam por nit) participar. Assevere-se que tais exigencies vtIo de encontro ao que 
preconiza o art. 3°, §I°, Ida Lei n°. 8.666/93. In verbis, a Lei das Licitacbes: 

"Art. 3° A licitacik destina-se a garantir a observdncia do principio 
constitutional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa pars a 
administractio e a promocao do desenvolvimento national sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade tom os principios bcisicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes silo correlates. 

§ 1° E vedado aos agentes 
I - admitir, prayer, incluir au tolerar,, nos aces de convocacdo, chiusulas ou 
condicdes que compromelam, restrinjam ou frustrem o sea carater competitivo, 
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou 
distinc3es em radio da naturalidade, da sede ou dornicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunstancia impertinence ou irrelevante pans o especifico objeto 

'do contralo, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei 
no 8.248, de 23 de °umbra de 1991 ;" 

0 entendimento acima esposado a pacifico nos tribunals patios, asseverando-se a impossibilidade de 
a autoridade administrativa estabelecer exigencias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real 
necessidade do orglo, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade, vantajosidade, moralidade 
e julgamento objetivo. 

Sena°, vejamos: 
"REEXAME NECESSARIO. LICITAcia EDITAL. EXIGENCIA QUE 
INJUSTIFICADAMEIVTE RESTRINGE 0 NOMERO DE PARTICIPANTET. 
ILICITUDE. CONCESMO DA ORDEM. SENTEKA MANTIDA EM SEDE DE 
REEXAME NECESSARIO 
I. Nos termos do art. 3°, § 1°, in I, da Lei de Licitacoes é vedado ails agentes 
ptiblicos incluir novdital de licitacdo ckiusukts ou condicoes que restrinjam ou 
frustrem o cartitet: competitivo da concorrencia. 
2. Restando demonstrado que quern ja realizou services corn asjalto 
conventional egg apto a tambem realizar services no qua! se faca use de asjithe 
corn borracha ou corn polimeros, mostra-se ilegai a exigencia de que os 
interessados a participar da concorrencia apresentem comprovante de ja terem 
realizado services de =fah° corn borracha ou corn polimeros, bastando a 
apresentacdo de comprovante de jet terem realizado services corn as:Alto 
convencional 3°,¢ Lei de Licitaches" 
(4646057 TJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Santo, Data de Julgamento: 
09/12/2008, 53  Camara Civet, DJ: 60) 
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"APELAcii0 CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA00. ARTIGO 3°, 
§ 1°, I, DA LEI N. 8.666/93. VEDAcA0 DE ENGENCL4 QUE RFSTRINJA 0 
CARS TER COMPETITIVO. 
I. Mae cabe exigir dos licitantes que sejam esobelecidos no Estado do Acre, eis 
que nlie se coaduna coma condicao indispensavel ao cumprimento do objeto do 
contrato, were havendo just(fic,ativas que legitimem tat previsao. 
2. Apelacao Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessario. 
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Dee. Izaura Maia, Data de 
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel) 
MANDADO DE SEGURANcA. LICITAcAO. EXTGENCIA EDITALICIA. 
INVIABILIDADE DE COMPET2(10. 
E vedado ao administrador pablico inserir no alo convocaterio condicoes que 
restrinjam ou frustrens a competitividade do certame, sob pena de violacdo ao 
principio fundamental da isonomia entre os proponentes." 
(Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n. 337995 TJ-SC 2005.033799-5, 
Relator: Sdnia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Camara 
de Direito Pnblico) 

Vale citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios da 
impessoalidade e isonomia nas licitacOes: 

"0 principio do impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer 
favoritismos ou discriminacoes impertinentes, subfinIzando o dever de que, no 
procedimento licilatdria, sejam todos os licitantes tratados corn absolute 
neutralidade. Tal principio nao e .serw7o uma forma de designar o principle da 
igualdade de todos perante a Administracao. 
O'principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar isonomicamente 
todos os que afluirem ao certame, mess tambem a de ensejar oportunidade de 
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem 
oferecer as indispensdveis condigues de garantia." 
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2V ed. 
Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 526) 

Corn efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento 
licitatorio, nao se pode restringir demais a participacao no certame corn exigencias, repise-se, em 
desconformidade corn a Lei e absolutamente desnecessarias para a execucao do objeto contratual. 

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escotio do 
Douto Jose dos Santos Carvalho Filhb. Veja-se: 

principio do competitividade, correlato ao principle do igualdade. Significa 
que a Administracao nao pode adotar medidas ou crier regras que 
comprometam, restrinjam art frustrem o carater competitivo do licitarao. Em 
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre 
os licitantes, pare que a selecao se fa9a da melhor forma passive!. Facil d 
verificar que, sem a competicao, ester*: comprometido o proprio principio da 
igualdade, jet que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outras. 
Encontramos o princfpio no art. 3°, § 1°, I, do &tattoo." 
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(CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 
223, 2007). 

Corn o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a 
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacio do maior mimero de Iicitantes e a aquisicao 
do menor preco pawl Adminiitragaz. -A reducao da competitividade certamente afeta a economicidade da 
contrataclo, prejudicando a escolha da meIhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica do 
Parana, o qual decidiu: 

S 

"As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da sua 
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que perrneia todo a 
procedimento licitatorio, pais o rigorismo excessivo, sem conterida substantial, 
pode restringir o nrimero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqfiencia, 
a escolha da melhor proposta." 
(T.TPR Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto 
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifiimos) 

Corn efeito, recta evidenciado que a manutenclo das especificacaes exageradas trazidas para os itens 
indicados ocasionara prejuizos a vantajosidade do certarne, porquanto a aquisicao dos produtos licitados sera 
limitada a urn Unica fabricante. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta: 

"Como d sabido a exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio 
constitutional da economicidade é a propria razdo de ser do instituto da 
lieitacdo, figurando cons destaque no art 3' da Lei n° &666/93 a exigindo que o 
proceelimento represente vantagem conereta da Adininistraplo na contratafdo 
do barn on servico. Destarte, o processo competitivo nab tern validade intrinseca, 
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto priblico. Quando, par 
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para a oredo ou entidade licitadora, 
perde sea micleo instrumental e torn-se ineficaz. Cumpre, entdo, elintinar 
todo element° que nilo favoreca o epilogo necessdrio do certanse seja, a 
contratagdo do objeto exato pelo meihor prep. " 
(MOTTA, Carlos Pinto. Apontamentos ao regulamento licitatorio das 
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista 
Zenite de Licitacaes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zenite. Dez12007, p. 
1179). 

Portant°, diante de todo o exposto allures, devem ser corrigidas as irregularidades apontadas na 
presence Impugnacao, principalmente no sentido de permitir que as licitantes ofertem os produtos constantes 
nos LOTES citados, garantindo assim o respeito ao principio da moralidade, competitividade e a 
vantajosidade da contratacio. 

Clara existe neste processo comprometimento ao principio da homogeneidade, produtos ester 
especificos a acessibilidade. 

Esta pratica ilicita e sordida nAo compete ao merit° desta Administracao PUblica idonea e capaz da 
mudanca dos valores Iega.is da isonomia dentro da gestAo, onde perseveram da participacao de personagens X 
ou Y, pois para tal inclusao de produtos paralelos ao mercado dentro de pautas de diferentes Secretarias 
Municipals a correto afirrear-se que existe dentre do poder municipal ilicitas pessoas corn responsabilidade 
totais ou parciais nesta pratica. 
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Desta forma favorecem as empresas indicadas a esti pratica, por sue vez inserem seus produlos 

exclusivas  com proposito do agrupamento em 01 (urn) Unico tote pars que seja favorivel a ()I (urn) imico 
fornecedor o escoamento das verbas PUblicas corn a incluslo de produtos paralelos an mercado dentro de 
pautas de diferentes Secretaries Municipais. 

LICITACAO POR ITEM E POR LOTE 

Diante de objetos oomplexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto 
justificar, a realizacio de Iicitacio por hens ou totes, que esti prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de 
modo a majorar a competitividade do certame. 

Anote-se que a adjudica0o.dos objetos deve ser procedida por itens/Iotes, nos termos da &mule n.° 
247 do Tribunal de Contas da uniao, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma 	autemoma: 

obrigatoria a admissJo da adjudicaglio por item e nib por preco global, nos 
edilais das !leiter/40-s pare a contratafao de obras, servicos, compras e 
alienates, cujo objeto seja divisive!, desde que nio haja prejuizo pars o 
conjunto ou complex° ou perda de econontia de escala, tendo em vista a 
objetivo de propiciar a qmpja participacao de licitantes que, embora ndo 
dispondo de capacidade pars a execucdo, fornecimento ou aquisigdo da 
totalidade do objeto, possam fazes In com relaccio a items ou unidades 
autonomas, devendo as exigetwias de habilitarao adequar-se a essa 
divisibilidade." 

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interne do certame, compete a Administracao proceder estudo 
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializargio e precos praticados no mercado, a fim 
de delienitar os procedimentos'que serao desenvolvidos na licita o. 

Quando a Administracao concluir pela necessidade de instauracAo de licitacAo deve verificar a 
possibilidade tecnica e economica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que tun numero maior 
de interessados participe da disputa, o que, em decorrencia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencao 
de melhores propostas. 

0 Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacao seja procedida por itens/lotes sempre que 
economica e tecnicamente viivel, cabendo a Administracao, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da 
opcso feita. 

Enfim, a licitacito por itens ou totes deve ser economica e tecnicamente viivel, ou seja, a divisiO do 
objeto em virios itens/lotes a:10 pode culminar na elevacao do custo da contratacao de forma global, nem 
tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execucao do mesmo. Isso 
porque em deterrninadas situaccies a divisio do objeto pode desnaturi-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa 
para. a Administracao, fatos•esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade competente. 

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justice sabre a materia: 

"0 fracionanwnto das compras, obras a servicos, nos terntos do § 1° do art 23 
da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo tecnica a 
ecom5mica de que tat opctio d vidvel, bem como que enseja melhor atingir 
Mteresse pablico, manifestado pela ampliaplo da concorrencia." 

SW DE LIMA CARDOSO ME CGF: 06.336.313-5 , 485-98719.4319 1 99936.3623 
CNN: 20.37541210001.90_ R.)  Alit°1""M".1"43 	CEP: 6L902465 

Coqueroi - Marseaussi - Cs • 



    

   

Na. 

  

COMERCI 

 

 

     

A divisao do objeto nab pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo licitado, 
observando-se que cada item/lote cinge-se a certame aukinomo, corn julgamento independente. 

Os quantitativos rninimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de 
escala, ou seja, deve observar.que quanto major a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, 
ate o Iimite em que a triantidade nlo importe, pois o preco manter-se-it reduzido. 

LICTTACAO POR !TENS X LICITACAO FOR LOTES 

Na licitacAo por itens, o objeto 6 dividido em partes especfficas, cada qual representando urn bem de 
forma autonoma, razAo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participaclo de 
varios fornecedores. 

For sua vez, na licitacAo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarAo o Iote. Destaca-
se que pare a definicao do loth a Administracao.deve agir corn cautela, razoabilidade e proporcionalidade para 
identificar as itens que o integrarao, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, 
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializaclo dos produtos, de modo a manter a 
competitividade necessina It disputa. Em determinados casos nil° 6 adequado o agrupamento de itens que, 
embora possuarn o mesmo genera, sAo produzidos e comercializados de forma diversa, tal como ocorre corn o 
leite e seus derivados, como queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa 
(mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), pattern ter fabricantes especificos para cada produto, sendo 
oportuna a divistro em itens distintos, propiciando a participacAo de cooperativas de leite, industrias de 
iogurte, mercados, distribuidores, etc., de modo a amp liar a competitividade e obter o menor preco possivel. 
Todas as peculiaridades envolvidas devem, end°, ser avaliadas. 

Por oportuno, cabe ressaltar a distincAo de licitacAo por itens e de licitacAo por totes, conforme 
entendimento da Corte de Contas: 

'Na licitactio por item, ha a concentracao de diferentes objetos num tinico 
procedimento licitatdrio, que podem representar, cada qual, certame distinto. 
De certo modo, esta-se realizando "diversas licitacOes" em urn so process°, em 
gue coda item, corn caracteristicas proprias, a julgado C01120 se fosse uma 
licitacdo em separado, de forma independente." 

Quando dividida a licitacAo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de 
Generos Alimenticios, por exemplo, a licitacAo pode ser partida nos seguintes itens: Arroz, Feijao, Acucar, 
Came, Ovos, Leith, Biscoitos, Laranjas, Melancias, Frangos, dentre outros. 

Deve o objeto da licitacao ter dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa 
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade tecnica e econiimica do feito, ter pot objetivo o 
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagao da economia de escala. (...) 

Licitaclo em totes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista corn cautela pelo agente pUblico, porque 
pode afastar Iicitantes que nao possam habilitar-se a fomecer a totalidade dos itens especificados nos totes ou 
grupos, corn prejuizo para a Administraclo. 

Diante disso, tem-se que a regra 6 a realizaclo de licitacAo por itens, exigindo-se justificativa 
adequada para a realizagao de certame por fates, bem como a dernonstraclo da vantagem dessa, posto que 
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neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ji que irnpee-se a urn link° licitante a 
cotacao de preco global pant todos os itens que c,orripoem o tote. 

As contratacees da Administracao devem pautar-se sempre pela vantajosidade e equivalencia. 

NECESSIDADE DE JUST1F1CATIVA 

Os dos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, pars fins de controle. 
Dessa forma, a Administracao deve analisar a pertinencia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem 
adotados, oportunizando a contratacao mais vantajosa sobre todos os aspectos (economic°, operational, 
finalistico, etc.). 

Embora a regra geml seja a divisao do objeto em itens, por proporcionar o aumento da 
competitividade na disputa, admite-se que essa divisao seja feita por totes (que serao compostos de varios 
itens), desde quo haja justificativa robusta para tat providencia, alem de ser imprescindivel que o agrupamento 
dos itens de cada Late seja feito corn cautela e em plena consonfincia corn a pratica de mercado, de modo a 
assegurar ampla competitividade ao comma. 

Por oportuno, colaciona-se a orientacao do Tribunal de Constas da Uniao, no sentido de que a 
formagao de grupos (totes) dove ser precedida de forte justificativa: 

"9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanItada de 
justificativa, devidatnente fundamentada, da vantagem da escoliw, em atencdo 
aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, Wes da Lei 8.666/1993; 

9.3.4. a pesquisa de mere-ado, prevista no art. 7°, do Decreto 2892, de 23 de 
janeiro de 2013, deverd se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, 
possiveis de impactor no prep pesquisado, a exemplo das quantidades a serem 
adquiridas, do agrupamento de produtos e do eriterio de regionalizacdo dos 
totes, defusidos no Pregao SRP 96/2012; 

"29. a jurisprudencia desta Casa, consubstanciada na Stimula TCU 247, 
pact:flea no sentido de determinar a &pies e entidades a adjudicacdo por liens 
espeeffices e nfio par totes, compostos de diversos produtos ou services a serem 
adjudicados a um (mice forty-cedar 

A adjudicacao p9r grupo, em licitacao pars registro de precos, sem robustas, fundadas e 
demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revelasse sem sentido quando se atenta pars o 
evidente fato de que a Administragao nao esta obrigada a contratar adquirir a composicao do grupo a cada 
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no memento e na quantidade que desejar. 

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao math) na medida em que diversos outros 
orgaos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos nao refletem os menores precos obtidos na disputa por 
item. 

0 que flea registrado quando a adjudicacao se di pelo menor preco por grupo, nao e o menor 
preco de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor. 
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Embora nao fosse necessario, por ser evidence, devo observer que a mera similaridade entre liens 
nao é criterio hAbil para fundamentar a formaclo de grupos/lotes. 

Vale lembrar, tambdm, que o registro de precos tern por escopo exatamente promover o registro de 
precos de muitos itens, urns, vez que é da propria essencia do sistema permitir aquisicoes a medida que forem 
surgindo as necessidade da Adininistracao. 

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razes tecnicas, logisticas, econ8micas 
on de outra natureza que tornam riecessario promover o strupamento como medida tendente a 
propiciar contratacOes mail vantajosas, comparativamente a adjudicarrao por item. E preciso demonstrar 
que nao ha incoerencia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisicoes por itens, 
em sistema de registro de crews. A Administracao nao ira adquirir grupos, mas itens. 

Repisando, na licitacao por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracao apenas se 
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor preco é resultante da 
multiplicacao de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas. 

"Em registro de preps, a realizacelo de licitacc7o utilizando-se coma criteria de 
julgamento o menor prep global par &two/Tote lava, visa vis a adjudicacclo por 
item, a flagrantes contrata93es antieconOmicas e dano ao erdrio, potencializado 
pelas possibilidades de adesoes, uma vez que, como reiteradamente se observes, 
itens sr7o ofertados pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos 
por outros competidores." 

"E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o 
disposto no art. 23, § da Lei 8.666/93 e na Sum& 247 do TCU; 

agrupamento em Totes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode 
abranger itens de natureza semelhante; " 

Casa todo o procedimento seja concluido corn a homologacao e adjudicacao dos itens/lotes no 
mesmo momento, a Administracao pod elaborar apenas uma ate, etc., em vista ao principio da economia 
processual. 

Contudo, cumpre esclarecer que é possivel que cada itemnote seja homoIogado e adjudicado 
separadamente dos demais, em razao de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratacAo de algum 
em momento anterior a adjudicacao dos demais itens/lotes. 

Na licitacao por itens/lotes 6 como se cada um de seus itens/lotes correspondesse a tuna licitacao 
distinta, razio pela qual nada obsta a adjudicacao de urn item que nao foi objeto de questionamento por meio 
de recurso, de forma a permitir a formalizacao da contratacao do referido item/lote. 

Fez-se mister consigner que havendo a revogacao ou anulacao de determined° item/lote a 
contratecao dos demais deve ser rnantida. Nesse caso, nao ha necessidade de desfazimento dos atos 
regularmente praticados, tampouco da formalizacao dos mesmos, ou seja, nao ha necessidade de refazer-se a 
ata de julgamento, por exempt°, tendo em vista que o procedimento possibilita inUmeros desdobramentos que 
devem ser tratados individualmente por item/lote, como licitaci5es autemomas que sao. 

rt. 
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4. DO PEDIDO 

Diante do exposto, a requerente raga a V. Sra., que proceda corn as modificacZes necessarias do 
instrumento convocaterio do Pregdo Eletronico n°. 01.27.01.2021 - PE da Prefeitura Municipal do 
CASCAVELICE,.enf face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca. 

Requer, por fim, procedidas as devidas correcoes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do 
procedimento Iicitaterio. 	 r 

'14. At, 
Nestes termos, 
Pede deferimento. 

Maracarmit, 17 de Fevereiro de 2021. 

• 

Larissa Sae 	querque 
Nutr ionista 
CR 251751P 
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RESPONSAVEL TECNICO (A) - NUTRICIONISTA 

Paz-se necessario uma melhor alusao da expIanacao dos meritos tecnicos utilizados pelo (a) 
Responsdvel Tecnico (a) "Nutricionistar  do Municipio de CASCAVEL/CE, o quaff se faz responsavel pelo 
cardapio Ulna explicacao plausivel na necessidade de tais produtos especificos cam caracteristicas peculiares 
em suss especificaci3es e embalagens citados e inclusos no Termo de Referencia deste processo. 

Este anexado a esta PECA o resultado favonivel a moralidade, competitividade e a vantajosidade 
da contratacao do Municipio de CASCAVEL/CE, onde o mesino tambem provoca o merit° de inteligencia e 
coerencia do Poder Public° em todas as sues Esferas na aceitabilidade no molde da Lei do exposto, fazendo a 
aceitacao na inclusdo de produtos exclusives em sue pratka delituosa. 

E 

• 
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