ILMO. Sr. (2) PREGOEIRO (a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletrénico n®. 01.27.01.2021 - PE

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®°.
20.375,092/0001-00, com sede a Rua Antonio de Alencar, n® 943, Coqueiral, na cidade de
Maracanal/CE, vem, através de seu representante legal, IMPUGNAR O EDITAL referente ao
Pregiio Eletrdnico n°. 81.27,01.2021 - PE, pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria da Educagéo do Municipio do CASCAVEL/CE, por intermédio de seu
Pregoeiro (a) e equipe de apoio, divulgou o edital do Pregdo Eletrdnico n‘. 01.27.01.2021 - PE, acima
identificado, cujo objeto & a “AQUSIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AQ
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL.”,

Antes de mais nada, cumpre mencionar que o certame é dividido em MENOR PRECO POR
LOTES. Cada lote destaque-se, é composto pelos itens que deverd ser fomecido pela empresa que vier a
sagrar-se vencedora.

A impugnante analisou as exigéncias requeridas no instrumento convocatério e percebeu que neste
havia vicios que afrontariam os principios basilares que regem os atos administrativos, bem como a legislagdo
vigente, conforme se demonstrard a seguir,

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro (a), em uma breve analise das especificagdes minimas contidas no ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA, vé-se claramente que a descrigiio de diversos produtos licitados restringe os
licitantes a um tnico fornecedor no mercado, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento Juridico
patrio.

Larissa Sa dejAlbuquerque

Nutricipriista
CRN B175/P
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Ademais, prosseguindo a analise dos itens indicados no Termo de Referéncia, constatam-se vicios
constantes:

* LOTE 01 — CEREATS

ITEM 08— FUBA DE MILHO REFINADO ENRIQUECIDO COM FERRO E ACIDO FOLICO- Obtido pela moagem do |
grio de mitho; nfio devera estar umido, fermentado ou rangoso. Livre de sujidades, materiais terrosos, ; |
parasitos e larvas. O produto devera cpresentar rendimento minimo apés o cozimento de 2,5 vezes a mals do |
peso antes da coccdo. Embalagem primaria: pldstica, indelével, atéxica, resistente, contendo 500g.
Embalagem deve conter informag@io nutricional e data de fabricagdo, com validade mdxima de 06 {seis)
meses da data de fobricacda do produto. |

UNID — pet; QUANTIDADE — 16.000; VALOR UNITARIO —4,37; VALOR TOTAL - 69.920,00

‘ OBS: este produto tem o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa/indistria/fabrica garantiu
a especificidade deste produto e suas caracteristicas, assim ndo fornecendo amostras ou documentos
necessdrios para potenciais outros vencedores deste processo.

* LOTE 03 - LEITES E DERIVADOS

ITEM 02 — LEITE EM PO INTEGRAL 12 VITAMINAS — Leite em pd integral, rico em vitaminas: A, €, D, E, B1, |
B2, 86, B2, H, PP, BS, BS, Ferro, Cobre, lodo, Zinco, Magnésio e Manganés. Com embalagem alumenizada

em pacotes de 500g, livre de impurezas, embalagem em perfeito estado de conservagio, integridade e

consurnb, com validade minima de 06 meses da entrega do produto. Registro no Ministério da Sadde.

UNID = pct; QUANTIDADE — 14.000; VALOR UNITARIO —18,77; VALOR TOTAL -- 262.780,00

- » MARCA - BOM DU LEITE

OBS: este produto fem o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa/industria/fabrica garantiu
a especificidade deste produto e suas caracteristicas, assim ndo fornecendo amostras e/ou documenios
necessarios para polenciais outros vencedores desie processo.

. « LOTE 04 - PROTEINAS (CARNES)

ITEM 02 — CARNE CONGELADA SUINA SEM 0SSO — (pernil em bifes) — Carne Suing de 12 qualidade
embalados em embalagem primaria pldstica transparente a vdcto termo Formada em filme PET+PE de alta
barreira em pocotes de 1 kg, inviolados e integros. Ndo deve conter cristais de gelo no interior da
embalagem. Produto sem osso com coloraglio prépria, em perfeito estado de conservaglio, sem odor
improprio ou quaisquer caracteristicas que inviabilizem o consumo humano. Produto com registro do servigo
de inspecdo/MA.

UNID — kg; QUANTIDADE — 7.500; VALOR UNTTARIO - 29,23; VALOR TOTAL - 219.225,00

» MARCA— SABOR DO SERTAO

OBS: este produto tem o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa/indistria/fabrica garantiu
a especificidade deste produto e suas caracteristicas, assim ndo jornecendo amostras e/ou documentos
necessqrios para potenciais outros vencedores deste processo.
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3.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS ~ DO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

Antes de mais nada, cabe trazer 4 tona as disposicdes do edital acerca da apresentagiio das amostras,
fichas técnicas, laudos microbiolégicos e fisico-quimicos de um laboratério publico qualificado:

“g.52. DAS AMOSTRAS: - Ofs) licitante(s) declarado(s) vencedor(s) devera (o)
apresentar 01 {uma) unidade primaria {ex: 01 (um} und, 01 {um) quilo, 01 {um)
pacote, 01 {um] litro, etc,) de amostra dos seguintes lotes: 01, 03 e 04, para ser
submetido previamente ao Controle de Qualidade, onde seré emitido Laudo
Técnico (Aprovacéo/Reprovaglin) do produto apresentado, devendo o mesmo
. ser apresentado em ate 02 {dois} dies uteis apds convocagiio do pregoeiro no
sistema, apds, a analise da habilitacho dofs) licitante classificadofs), para ser
submetido previamente oo Controle de Qualidade, onde serd emitido Laudo
Técnico (Aprovagho/Reprovaglo} do produto apresentado, pelo Técnico
designado pela Secretaria Solicitante, sob pena de preclusdo do direito, bem
como da eliminagio sumaria do Licitante/Proponente do processo licitatdrio.
22.1.1. Serdio analisados além da qualidade e da conformidade com o edital, a
especificidode de cada item soficitado.
Lote 01 itens 02, 03, 04, 05, 08, 09, i0 e 12; :
Lote03 itens 01, 02, 03 e 04; '
Lote 04 itens 01, 02 e 03;
8.52.1.2. 0 Licitante vencedor deverd apresentar juntamente com as amostras
ficha técnica ou declaragio com as informagles sobre a composigho
nutricional do produto em original ou copla autenticada (ndo serd aceita outro
tino de ficha), com loudo microbioléglco e fisico-quimico por laboratdrio
publico gualificado, em original ou copla autenticada, como forma de garantia
da qualidade dos alimentos oferecidos a serem submetidos previamente do
controle de quelidade, observando a legislaglo vigente.
8.52.2 - As referidas amostras, somente serfo recebidas na Secretaria de
Educagdo, Cultura, Desporto e Juventude, no enderego Rua lrene Viona, 25 -
. Médulo Esportivo, no prazo estabelecido pela pregoeira no sistema, nfio sendo
concedida ,prorrogaclio de praze pora entrega do referida amostra sob
qualquer hipétese, bem como ndo serd permitida a substituiglio du amostra
reprovada;
8.52.3, A amostra serd analisada pela Nutricionista da Secretaria de Educagiio
do Municipio de Cascavel juntamente com o Conselho de Alimentagio Escolar
do Municipio de Cascavel/CE, para assim submeter & aprovagbo do referido
produto, visando verificar o atendimento as especificagdes técnicas exigidas
constantes no anexo ao projeto bdsica / termo de referencia a ser constatada
a qualidade, eficiéncia e conformidade com as especificogdes solicitadas e com
a Proposta de Preges apresentada.
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8.52.4. A amostra apresentada devera ser identificada com um selo
identificando o produto, a marca, o fornecedor, o lote, o item a qual se refere a
amostra”

OBS: Nesta especificagio “|aboratéric publico guafificade”, apenas o laboratério NUTEC se enquadra
nestes termos.

3

Conforme exposto, apds a conclusio da fase de habilitagio, a arrematante serd convocada para
apresentar no prazo de até 02 (dois) dias dteis apos convocagiio do pregoeiro no sistema 01 {uma} unidade
primaria, ex: 01 {um) und, 01 {um) quilo, 01 {um) pacote, 01 (um) litro, ate... as amostras de cada item do lote
licitado no qual se sagrou habilitado.

Qcomre que, nos termos do item 8.52.1.2 do edital, deverd ser apresentada, juntamente com as

. amostras, ficha técnica ou declaraco com as informagBes sabre @ composicio nutricional do produto em i
original ou copia autenticada (nfo serd aceita outro tipo de ficha), com laudo microbiolégico e fisico-quimico

i por laboratério piblico qualificado. '

Sendo vejamos:
*8.52.1.2. O Licitante vencedor deverd apresentar juntamente com as amostras \
ficha técnica ou declarac@o com as informagdes sobre a composigdo nutricional
do produto em original ou copia autenticada {ndo serd aceita outro tipo de
ficha), com laudo microbiolégico e fisico-quimico por [aboratério piblico
gquglificadd, em original ou copio autenticada, come forma de garantia da
qualidade dos afimentos oferecidos a serem submetidos previamente do controle
de qualidade, observando a legisiagdo vigente,”

No que diz respeito 4 apresentagio dos laudos, o item 8.52.1.2 exige expressamente que esses sejam
emitidos pelo LABORATORIO PUBLICO QUALIFICADOQO (NUTEC - Nicleo de Tecnologia e Qualidade
Industrial do Ceard), no qual tfio somente ¢ realiza nestas condigdes.

Tlustre Pregoeira, preliminarmente, deve-se destacar que nfio foi apresentada nenhuma justificativa
plausivel para a limitagio do unico laboratorio autorizado para a emissio dos laudos a ser em
LABORATORIO PUBLICO QUALIFICADO (NUTEC - Nicleo de Tecnologia ¢ Qualidade Industrial do

. Cears), pois existem laboratérios particulares.

Ora, é evidente que existem outros laboratorios aptos no mercado para fazer a emisséo dos laudos
fisico-quimicos e microbiolégicos referentes as amostras. Com efeito, limitar apenas a NUTEC - Niicleo de
Tecnologia e Qualidade Industriil do Ceard, a emissiio dos laudos das amostras, além de restringir
desnecessariamente a competitividade do certame, efeva os custos da contrataciio,

Por outro lado, o que mais deve ser observado no presents caso é o prazo de apenas 02 (dois) dias
uteis para a apresentagdo das amostras e das documentacles, posto que é completamente impossivel que as
empresas consigam a emissdo dos laudos em apenas 02 (dois) dias Gteis apds o arremate do lote que tiverem
participado.

Conforme se pode auferir pelo proprio Niicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceard, o
prazo para a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbiolbgicos referentes &s amostras varia de,
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aproxzmadamenbe 20 (vinte} a 30 (trinta) dias, devido principalmente ao estado eminente de pandemia que
vivenciamos.

Portanto, ¢ evidente que é completamente invidvel is licitantes conseguirem os referidos documentos
do NUTEC - Niicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Cear4 no prazo de até 02 (dois) dias uteis, apds
a publicagdo da empresa vencedora, apés a fase de habilitagfo.

Ou seja, com a manutengiio do referido item no edital, apenas serfio declaradas vencedoras as
empresas que, mesmo sem saberem se sagrardo habilitadas no certame, ou até mesmo quais itens
arrematardo, solicitarem previamente a emissdo dos landos fisico-quimicos e microbiolégicos do NUTEC -
Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Cears, referentes s amostras de todos os itens licitados, o

que possui um custo finaneeiro exorbitante e que nfo estaria previsto nos custos da contratagio que ora se
pretende realizar,

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do certame, as quais possuem
amplas condigdes para fornecerem os produtos licitados, deixarfo de concorrer, frente ao enorme custo que
terfio com a aquisigio dos referidos documentos.

Dessa forma, resta claro que deve ser concedido prazo habil s licitantes para buscarem a emissio
dos laudos das amostras dos itens nos quais foram habilitadas, de forma a evitar custos completamente
desnecessarios as empresas ainda no momento prévio a licitegio. Da mesma forma, deve ser oportunizado que
as interessadas busquem junto a outros Iaboratérios autorizados & emissdo dos laudos fisico-quimicos e
microbiolégicos, proporcionando assim a diminuigio dos custos com a contratagio, evitando despesas
desneceisarias & Administragio.

Em verdade, tendo em vista que apenas uma empresa serd declarada vencedora em cada lote ou
varios, a Administragio estd obrigando as empresas & arcarem com custos exorbitantes, dos quais ndio
receberdo a devida contraprestagiio, posto que nem todas serfio contratadas.

Diante de tais condigBes, certamente diversas empresas aptas a0 fonecimento dos produtos licitados
deixarfio de concorrer, 6 que mifiga completamente a vantajosidade do certame.

Além disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentacio ser imprescindivel para o
fornecimento dos produtos licitados, demonstra-se completamente invidvel a sua apresentagio no prazo
de 2penas 02 (dois) dias (iteis apds a conclusiio da fase de habilitagfio, tanto pelo lapso temporal, posto que
o NUTEC - Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceard s6 emite tal documento em
aproximadamente 20 {vinte) a 30 (trinta) dias, quanto pela questio dos custos completamente
desnecessirios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas vencedoras deverdo solicitar
previamente os laudos referentes a todos os itens de seu interesse, motivo pelo qual tal exigéncia editalicia
possui cardter unicamente restritivo no gertame, o que nio encontra qualquer amparo no ordenamento juridico
pétrio.

Assim, é evidente que, em sua redago atual, as exigénetas relativas 4 apresentagdo dos laudos fisico-
quimicos e microblologicos, de serem emitidos obrigatoriamente pelo NUTEC e apresentados no prazo de 02
{dois) dias tteis apds a conclusio da fase de habilitagio, t8m como {nico intuito limitar a competitividade do
certame, posto que sfio completamente invidveis no prazo estipulado e apenas farfio com que empresas
potencialmente interessadas deixem de participar do certame por nfo quererem arcar com tais custos que, diga
de passagem, sfo elevados e descabidos na situagio de nfo ser o Unico laboratério a realizar tais laudos, sem

™
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nem mesmo terem & certeza de que receberdio a contraprestagdo da Administragio, uma vez que apenas 01
(uma) empresa serd contratada em cada lote,

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo 3°, o seguinte:

Art. 3°(.) |
§ 1° K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam. restrinjam ou fristrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualguer outra circunstincin impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contratp, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30

da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administra¢io nfio pode incluir em editais de licitagio
clausulag que restrinjam a participagdo de empresas com amplas condigdes de prestar os servigos licitados, em
detrimento de exigéncias completamente irrelevantes neste momento da licitagdo.

Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que os itens 13.1. e 13.3.6 do
Termo de Referéncia malferem a Lei n°. 8.666/93, em seu artigo 3°

Art. 3° A _licitacdp _destina-se _a _garantir a observdncla do principio
constitucional da isonomia, a_selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redaciio atal, estaria completamente
mitigado o Principio da Legalidade no ptesente certame, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento
Juridico patrio.

. Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por forga nfio s6 do que dispde nfo s6 a Lei n°,
8.666/93, mas também a Constitui¢io Federal. Sendo, vejamos:

Lein°. 8.666/93;

“Art. 3° A4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a i
administracio e a promocdo do desenvolvimenio nacional sustentivel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
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Constituicio Federal:
“Art. 37. A administragdo pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

O‘vo\-.a\

Em igual diregio, cumpre mencionarmos a doutrina péatria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, capui), significa
que o administrador ptiblico estd, em toda a sua atividade fimcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéneias do bem comum, e deles nio se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conformg o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
lei.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer wdo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador piiblico significa
‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem miblica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vomtade conjunta de seus
aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por onfras palavras, a natureza da fungdo
ptiblica e a finalidade do Estado impedem gue seus agentes deixem de exercitar
o5 poderes e de cumpnir os deveres gque a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos
& Administragdo Piublica para serem utilizados em beneficio da coletividade, néo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que ¢ a supremo e unico objetivo de toda agdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrattivo Brasileiro. 20° Edigio.
Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragio Pablica, o principio da legalidade nio é a mera observncia a
legislagio, mas sim uma verdadeirg submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo &
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legisiativo
e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuagies
exprimia a relagdo entre lei e alo administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugfo. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Além disso, data maxima venia, ndo ha como se admitir estas exigéncias no presente certame, uma
vez que indevidamente restringem a competitividade do procedimento licitatério, posto que inserem
obrigagBes completamente inviiveis de serem cumpridas pelas licitantes, o que nfo encontra o minimo
ernbasamento juridico.
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No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao fume o escélio do
Douto Jessé Torres Pereira Jinior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualguer modo,
violar o cardter competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a razdo de
existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art.
3% embora se possa presumir sua presenc¢a entre os correlatos, tanto que serd
inexigivel licitacdo ‘quando houver inviabilidade de competi¢do (art. 25)"

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(..,) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
. que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras gue
comprometam, restrinfam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a seleglo se faca da melhor forma possivel Facil é
verificar gue, sem a competigdo, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se bemeficiariam & custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 35, § 1 I, do Estatuto.”
(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Dessa forma, data mdxima vénia, as referidas exigéncias acabam se mostrando como excessivas,
desnecessarias e extremamente prejudiciais & competitividade do certame.

Ainda, fundamental destacar que a propria Constituigio Federal, exatamente para ampliar ao
maximo a competitividade e disputa nos tomneics, veda a inclusfo de exigéncias desnecessrias 4 estrita
execugdo do objeto contratual, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Uniflo, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

. []
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo cantratados mediante processo de licitagdo priblica
gue assegure ignaldade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos fermos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de
gualificacio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. ”

Nesta toada, Ilmo. Pregoeiro, cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em
participar do procedimento licitatério aqui discutido, ao se depararem com tais exigéncias parciais, acabariam
por nfo participar.

Com o objetive de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ac Administrador incrementar a
competitividade do tomneio, possibilitando, assim, a participagio do maior nimero de licitantes. A redugdo da
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competitividade pela cliusula restritiva em comento certamente afeta diretamente na participagio das
Hcitantes, afrontando a competitividade e desviando = real finalidade do instrumento convocatério.

Neste azo, cumpre colacionar o acérdio do Tribunal de Justi¢a do Parani, o qual decidiu;

“As formalidades do edital de convocaciio devem ser examinadas a luz da sua
atilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatirio, pois o rigorismo excessivo, sem conteido substancial,
pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar, por via de consequéncia,
a escolha da melhor proposta.”

(LJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifainos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, versando
sobre as cldusulas editalicias que restringem 4 competitividade, proferiu o seguinte aresto:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO. A inadequagdo das exigéncias
editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, e no art. 3% § I¥, inciso I, da Lei de Licitagdes e
Contratos, conduz a anulagdo de processe licitatério. (ICU 00132820070,
Relator: VALMIR CAMPELQ, Data de Julgamento: 06/06/2007)

Com efeito, diante de twdo ¢ que restou acima demonstrado, fica claro perceber que deve-se
concedido prazos hibeis as licitantes para buscarem a emissdo dos laudos das amostras dos itens nos quais
serfio habilitadas, de forma a”evitar custos completamente desnecessarios is empresas ainda no momento
prévio & licitacio. Da mesma forma, deve ser oportunizado que as interessadas busquem junto a outros
laboratorios autorizados a emissdo dos laudos fisico-quimicos e microbiolégicos, proporcionando assim a
diminui¢io dos custos com a contratagio, evitando despesas desnecessérias 2 AdministragZo.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro (a), das especificagdes minimas contidas no ANEXC I — TERMO DE
REFERENCIA, claramente vé-se a formacgio de lotes onde o interesse é “impossibilitar / amarrar / obstar”
que a descrigio de diversos produtos licitados venha a restringir os licitantes a wm Gnico fornecedor no
mercado, 0 que & terminantemente vedado pelo ordenamento Juridico patrio.

Ademais, prosseguindo a andlise dos lotes/itens indicados no Termo de Referéncia, constatam-se
vicios constantes:

Assim, as [icitantes interessadas nos referidos itens (LOTES) do certame serdo compelidas a
fornecerem somente os produtos fabricados por tais fornecedores, na medida que apenas o favorecido na
exclusividade dos produtos acima citados é capaz de atender 4s especificacdes contidas no edital,

Com relagiio a tal produto, é preciso destacarmos que apenas um_fabricante/indistria/fornecedor,
produz os itens com as especificagdes, gramaturas e embalagens totais solicitadas. Como ndo ¢ cedigo no
mercado somente uma marca atenderia ao descritive destes produtos, de forma que apenas esta conseguiria
atender aos critérios contidos no edital sagrando vencedora.
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Contudo, da mesma forma que o mencionado para os demais itens ora impugnados, estes itens
convergem para marea unica, sobretudo quando se leva em consideragio o fato de este item pdoe ser produto
de prateleira, demandando das licitantes encomendar de fornecedor inico a sua fabricag#o.

Nesse jaez, Nobre Pregoeiro (), ndo nos parecer existir justificativas para a especificagiio dos
produtos da forma-como consta’a competéncia de que o fez. Dessa forma, as malsinadas e exacerbadas
especificagies apenas restringem a competitividade e a vantajosidade do certame, ao passo que se um
fornecedor tomar conhecimento do fato de que é o tinico fabricante dos produtos licitados, pode majorar os
pregos ou até mesmo recusar-se a vender o produto a um licitante, para privilegiar outrem.

Portanto, a especificagio exagerada dos produtos, que convergem para marcas de
fabricante/industria/fornecedor especificos, pode ensejar o afastamento de empresas ainda durante o
procedimente licitatorio. Afinal, por se tratar de fornecedores Unicos, algumas das interessadas no certame
podem sequer conseguir as amostras ou documentos necessirias para serem habilitadas no presente
procedimento licitatério, até mesmo sagrar-se vencedores & ndo conseguirem com exatidio cumprir o contrato
referido por ndo terem as malicias para com os fomecedores dos produtos em referéncia exclusivos.

Nesse sentido, é de extrema importincia demonstrar as d(;ctsoes do Tribunal de Contas da Unifio,
profendas pelos Tlustres Ministros Weder de Oliveira e José Micio, Monteiro:

“A reprodugdo de especificagbes técnicas minimas idénticas 4s de equipamenio
de informatica de determinada marca, em edital de licitagdo visando a aquisi¢do
desse item, restringe o cardter competitive do certame, viola o principio da
isonomia e compromele a obtengdo da proposta mals vantajesa.”

{(Acérdio n° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder de
Oliveira, 1°.8.2012.)

“Q estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas |
do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ac disposto i
no art. 15, § 7°, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993.”

(Actrddo n.° 1.861/2012-Primeira Cémara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José

Muicio Monteiro, 10.4.2012)

Dessa forma, o certame licitatdrio, instrumento de direito administrativo cuja obrigatoriedade para
obras, compras e servigos piiblicos resta consagrada no art. 37, XXI, da Constitnicio Federal, tem como
principal intuito garantir a idoneidade da relagfo entre a Administragio Piblica ¢ o setor privado,
proporcionando prote¢io aos interesses publicos e recursos governamentais e efichcia aos principios da
isonomia, competitividade e impessoalidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello nos ensina que:

“4 licitagdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar ds entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a
instauragdo de competicio entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participagllo nos negdcios que as pessous
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Crso de Direito Administrativo. 26. ed. 880
Paulo: Malheiros, 2009, p. 519.}
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Com isso, a partir do momento em que o Edital traz cléusulas que restringem a competitividade dos
participantes, fazendo especificagdes de itens que apenas um unico fabricante/industrig/fornecedor podem
fornecer, a prépria Administag3o Piblica estaria sendo prejudicada, tendo em vista que os fornecedores
podem aumentar os pregos dos produtos, por serem 0s Unicos aptos a fabricar efou adquirir o que ¢ licitado,
bem como as especificagbes desnecessérias podem diminuir a quantidade de participantes, mitigando assim a
competitividade e vantijosidade do certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que coaduna com a tese
esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de preglio que tem por objeto a aquisicdo de
aparelhos de raio-x, de especificagfes que conduzem & aceitaglio de uma unica
marca, com a consequente exclusio de outras conceituadas, e que,
provavelmente, impordo gastos evitdveis com adaptacdes de prédios para
recebé-los faz presumir a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensio
cautelar do certame.”

{(Comunicagic ao Plenano-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispenss ou inexigibilidade de licitagho, h& que so estabelecer
exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica, & participagio do
maior namero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de aquisi¢lio dos produtos do maior
niunero-de fabricantes, rendendo eficdcia acs principios da competitividade, vantajosidade e julgamento
objetivo. Vejamos o comando normativo disposto no art. 7°, §5°, da Lei n° 8.666/93;

"Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

(]

§5° E vedada a realizacio de licitag@o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casosem que for tecnicamente justificdvel, ou ainda guando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragio contraiada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.”

Vé-se, portanto, que o art. 7°, §5°, da Lei n°. 8666/1993 traz limitacio ao conteitdo do
instrumento convocatério. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, a
isonomia e a moralidade, ndo cabe, no momento de produgio do Edital, estabelecer como objeto do certame a
aquisicio de produtos sem similaridade, ou seja, produtos que, por suas caracteristicas extremamente
especificas, apenas possam ser fomecidos por um Gnico fabricante.

O Edital em epigmfe claramente institui exigéncias superiores as necessérias, dispensiveis &
escorreita execucdo das atividades do 6rgio licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art.
37, XX1, da Constituigio Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispenséveis 4 garantia do
cumprimente da obrigagfio devem ser exigidas no instrumento convocatério:

“Art. 37. [...]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piidlica
gque assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigles efetivas da

e

CGF: 06.336.313-5 *
Rua Artdnie de Alencar, 043
- Maracansd - (

_ B598719.4319 | 99936.3623

SW DE LiMA CARDOSO MEJ




proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sio minimas, podendo os
licitantes concorrer cofn produtos que ultrapassem ta! rol de requisites. E, no entanto, vedado que tais
requisitos minimos sejam excessivaments especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa
fornecer produto.

pai a exigéncia lepal a4 qual estzbelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado ¢
outros disponiveis no mercado. O objetivo da licitagio € selecionar a proposta mais vantajosa para
administra¢io, e nfio a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que hi de se respeitar, com o intuito de garantir eficicia ao principio da vantajosidade,
moralidade € competitividade, quando da producio do Ediml, apenas as exigéneias essenciais, indispenséveis
a rea] demanda do drgfio. Qualquer cliusula que estabele¢a medida ou exigéncia desproporcional & pratica do
dia-a-dia no orgdo demonstrar-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de
principios das licitagGes piblicas.

Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema: |

“Ndo se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias X
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo piblico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegio do contratante,
(]
Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
difcriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impde
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d) adota |
discriminagfio ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

{-]

Veda-se cliisula desnecesséria ou inadequada, cuja previsio seja orientada
ndo a seleciona¥ a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...]
A incompatibilidade poderd derivar de a restrigdo ser excessiva ou
desproporcionada ds necessidades da Administragie. Poderd, também, decarrer
da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 8. ed. 8o Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Com o maximo de respeito, as justificativas langadas, nfio sfo suficientes para demonstrar qual a
necessidade de se fornecer'os produtos licitados nas especificagbes, bem como porque outros produtos com
caracteristicas similares nio poderiam suprir as necessidades da Administra¢fio. E, em nosso sentir, vdo de
total encontro &s determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, mesmo nos casos em que se admitiria, em
tese, a indicag@o de marca (s) especifica (s).

Afinal, sequer foram apresentados estudos técnicos que demonstrassem a necessidade das descrigbes
tio  especificas informadas nos itens acima tratados, as quais s@o produzidas por
fabricante/industria/fornecedor anicos, sobretudo quando se leva em consideragio que existem outras I
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marcas cujas especificacbes sio similares, possuindo o mesmo grau de confiabilidade, mas diferindo, por
exemplo, na questio da embalagem ou de determinado item que a compde.

Nobre Pregoeiro (a) ou a quem for de dever analisar e rever de forma imparcial e justa, conforme j&
mencionado, as exigéncias vergastadas mitigam a competitividade do certame, posto que empresas
possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatério aqui discutido, a0 se deparar com tais
exigéncias ilegais, acabariam por niio participar. Assevere-se que tais exigéncias viio de encontro go que
preconiza o art, 3% §1° I da Lei n°. 8.666/93. In verbis, a Lei das Licitagdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantgjosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional susientdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I°E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de
qualguer oulra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
«do contralo, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

O entendimento acima esposado & pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a impossibilidade de
a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real
necessidade do 6rgfio, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade, vantajosidade, moralidade
& julgamento objetivo.

Sendio, vejamos:

“REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. FEXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERQ DE PARTICIPANTES.
ILICITUDE. CONCJSSSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO

L. Nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei de Licitagbes é vedado aos agentes
pitblicos incluir no'edital de licitagdo cldusulas ou condi¢oes que restrinjam ou
JSrustrem o cardler competitivo da concorréncia.

2. Restando demonstrado que quem jé realizou servios com asfalto
convencional esté apto a também realizar servigos no qual se faga uso de asfalto
com borracha ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de gue os
interessados a participar da concorréncia apresentem comprovanie de ja terem
realizado servigos de asfalto com borracha ou com polimeros, bastando a
apresentagdo de comprovante de ji terem realizado servigos com asfaito
convencional 3% 1% Lei de LicitagGes”

(4646057 TI-PR 0464605-7, Relator: Edvardo Sarrdo, Data de Julgamento:
09/12/2008, 5* Cimara Civel, DI: 60}
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“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 39,
§1°%1, DA LEI N. 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O
CARA TER COMPETITIVO.
1. Ndo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis
gue ndlo se coaduna como condigdo indispensdvel ao cumprimento do objeto do
contratoe, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsdo.
2. Apelagio Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessdrio.
(20090037080 TI-AC 2009.003708-0, Relator: Des®. Izaura Maia, Dala de
Julgamento: 27/67/2010, Cdmara Civel)
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
E vedado ao administrador piblico inserir no ato convocatério condigées que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de violagio ao
principio fundamental da isonomia entre os proponentes.”

. (Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n, 337995 TJ-SC 2005.033799-5,
Relator; Sdnia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Cimara
de Direito Piiblico)

Vale citar os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios da
impessoalidade e isonomia nas licitages:

“O principio da impessonlidade encarece a proscrigio de quaisquer I
Javoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administragio.

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de .
disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
aoferecer as indispensdveis condigdes de garantia.”

(MELLO Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26" ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 526)

Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
. licitatorio, nio se pode restringir demais a participagio no certame com exigéncias, repise-se, em
desconformidade com a Lei e absolutarnente desnecessarias para a execugio do objeto contratual.

No que tange 20 principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Fillfo. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ac principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitive da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Fdcil é
verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o prdprio principio da
igualdade, j¢ que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3% § 14 I, do Estatuto.”
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(CARVALHO FILHOQ, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p.
223, 2007),
Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagio do maior niimero de licitantes e a aquisiciio
do menor prego para‘a” Administragio:-A redugio da competitividade certamente afeta 2 economicidade da
contratagio, prejudicando a escolha da melhor proposts, conforme j& se manifestou o Tribunal de Justica do
Parani, o qual decidiu:
“ds formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas & luz da sua '
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo substancial,
pode restringir o ntamero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia,
a escolha da melhor proposta.”
(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
. Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)
Com efeito, resta evidenciado que a manutengdo das especificagdes exageradas trazidas para os itens
indicados ocasionard prejuizos & vantajosidade docertame, porquanto a aquisi¢io dos produtos licitados serd
limitada a um finico fabricante, Nesse sentido ensina Carlgs Pinto Coelho Motta:
“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio '
constitucional da economicidade é a propria razdo de ser do instituto da X
licitagdo, figurando com destagque no art. 3° da Lei n® 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administragdo na contratagdo
do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por
qualguer motivo, deixa de ser vantajoso para o dérgdo ou entidade licitadora,
perde seu niicleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar
fodo elemento que ndo favorega o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagio do objeto exato pelo melhor prego.”
(MOTTA, Carlos Pinto. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas € empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — [LC. ed. 166, Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179).
. Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as irregularidades apontadas na
presente Impugnacio, principalmente no sentido de permitir que as licitantes ofertem os produtos constantes
nos LOTES citados, garantinde assim o respeito ao principio da monlidade, competitividade e a
vantajosidade da contratagiio.
Clara existe neste processo comprometimento ao principio da homogeneidade, produtos estes
especificos 4 acessibilidade.
Esta pratica ilicita e sordida nfio compete ao mérito desta Administragio Publica idonea e capaz da
mudanga dos valores legais da isonomia dentro da gestfio, onde perseveram da participagio de personagens X
ou Y, pois para tal inclusio de produtos paralelos ao mercado dentro de pautas de diferentes Secretarias
Municipais é correto afirmar-se que existe dentre do poder municipal ilicitas pessoas com responsabilidade
totais ou parciais nesta pratica.
}

-
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Desta forma favorecem as empresas indicadas a estd pratica, por sua vez inserem seus produtos
exclusivos com proposite do agrupamento em 01 (um) dnico lote para que seja favordvel a 01 (um) tnico
fornecedor o escoamento das verbas Piblicas com a inclusiio de produtos pamlelos ao mercade dentro de
pautas de diferentes Secretarias Municipais.

LICITACAO POR ITEM K POR LOTE

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
justificar, a realizagiio de licitagdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/931, de
modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicagio.dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Simula n.°
247 do Tribunal de Contas da Unifio, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autdnoma:

“E obrigatoria & admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacio de obras, servigos, compras e
alienagies, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuize para o
conjunto ou complexo ou perde de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a gmpla participagio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimente ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens on unidades
auténomas, devende as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete 4 Administrag3o proceder estudo
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e pregos praticados no mercado, a fim
de delimitar 0s procedimentos'que serdo desenvolvidos na licitagio.

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauragio de licitagio deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em vinos itens/lotes, permitindo que um niimero maior
de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengdo
de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unifio recomenda que a licitagio seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragfio, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opgio feita.

Enfim, a licitagio por itens ou lotes deve ser econbmica e tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do
objeto em virios itens/lotes ndo pode culminar na elevagio do custo da contratagio de forma global, nem
tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execuco do mesmo. Isso
porque em determinadas situagbes a divisiio do objeto pode desnaturé-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa
para a Administragio, fatos-esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria:
“Q fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art. 23
da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica e

econbmica de que tal opedo é vidvel, bem como que ensgja melhor atingir o
interesse piiblico, manifestadp pela ampliagio da concorréncia.”

L3
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A divisio do objeto niio pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo licitado,
observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autbnomo, com julgamento independente.

Os quantitatives minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de
escala,‘ ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo,
até o limite em que a yhantidade no importe, pois 0 prego manter-se-4 reduzido,

LICITACAQ POR ITENS X LICITACAQ POR LOTES

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de
forma autdnoma, razfio pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagio de
vhrios fornecedores.

Por sua vez, na licitagio por lotes ha o agrepamento de diversos itens que formarfio o lote. Destaca-
se que parz a definigio do lote a Administragiio.deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrarfio, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagiio dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria & disputa. Em determinados casos no ¢ adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam o mesmo género, sio produzidos e comergjalizados de forma diversa, tal como ocorre com o
leite e seus derivados, como queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa
{mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo
oportuna a divisio em itens distintos, propiciando a participagiio de cooperativas de [eite, indistrias de
iogurte, mercados, distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter o menor prego possivel.
Todas as peculiaridades envolvidas devem, entio, ser avaliadas.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitag@o por itens e de licitagio por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitag@o por item, hd a concentragdo de diferentes objetos num tnico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, estd-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse wmna
licitagdo em separado, de forma independente.”

Quando dividida a licitagio em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de
Géneros Alimenticios, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos seguintes itens: Arroz, Feijio, Aglcar,
Carne, Ovos, Leite, Biscoitos, Laranjas, Melancias, Frangos, dentre outros.

Deve o objeto da licitagio Ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdémica do feito, ter por objetive o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagio da economia de escala. (...)

Licitagfio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente piblico, porque
pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se a fornecer 2 totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administragio.

Diante disso, tem-se que a regra € a realizagio de licitagiio por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizaglio de certame por lotes, bem como a demonstragiio da vantagem dessa, posto que

e
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neste altimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que imp&e-se a um {nico licitante a
cotagdo de prego globa!l para todos os itens que compdem o lote.
As contratagBes da Administracio devem pautar-se sempre pela vantajosidade e equivaléncia.

NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle.
Dessa forma, a Administragio deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem
adotados, oportunizando a contratagio mais vantsjosa sobre todos os aspectos (econdmico, operacional,
finalistico, etc.).

Embora 2 regra geral seja a divisio do objetc em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisio seja feita por lotes (que serdo compostos de varios
itens), desde que haja justificativa robusta para ) tal providéncia, além de ser imprescindivel que o agrupamento
dos itens de cada lote seja feito com cautela ¢ em plena consonincia com a pritica de mercado, de modo a
assegurar ampla competitividade ao certame,

Por oportuno, colaciona-se a orientagio do Tribunal de Constas da Unifio, no sentido de que a
formagio de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“0.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
Justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengio
aos artigos 3°, § 15,1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2", todos da Lei 8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prew'sta no art. 7%, do Decreto 7.892, de 23 de
Jane:ro de 2013, deverd se conformar ds caracteristicas do ebjeto a ser licitado,
possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplp das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos
lotes, definidos no Pregio SRP 96/2012;

“29. a jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a érgdos e entidades a adjudicagdo por itens
especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos a serem
adjudicados a um linico fornecedor

()

A adjudicagio por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e
demonstradas raz3es (faticas e argumentativas) que a sustente, revelasse sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administragio nfo estd obrigada a contratar adquirir a composigdo do grupo a cada
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao eririo na medida em que diversos outros
orgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos nfo refletem os menores pregos obtidos na disputa por
item.

O que fica registrado quando a adjudicacio se d4 pelo menor prego por grupo, nio é o menor
prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

-

.
SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 | _ .B598719.4319 | 99936.3623
CNPJ: 20.375.09210@;—;0,9 Ml_"‘"“"“““"“'»‘“  CEP:61.902065




Embora nio fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade entre itens
mio € critério habil para fundamentar a formaciio de grupos/iotes.

Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopoe exatamente promover o registro de
pregos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir aquisigdes & medida que forem
surgindo as necessidades da Administragio.

Em modeclagens dessa natureza, é preciso demonsirar as razdes técnicas, logisticas, econdmicas
ou de outra natureza que tornam necessirio promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratages mais vantajosas, comparativamente 3 adjodicacdo por item. E preciso demonstrar
que niio hi incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover aquisigdes por itens,
em sistema de registro de pregos. A Administragfo nio irs adquinir grzpos, mas itens.

Repisando, na licitagio por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracio apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois 0 menor prege € resultante da
multiplicagio de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

“Em registro de pregos, a realizagdo de licitagdo utilizando-se como critério de
Julgamento o menor prego global por grupolote leva, vis a vis a adjudicagdo por
item, a flagrantes contratagdes antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado
pelas possibilidades de adesGes, uma vez que, como reiteradamente se observa,
itens sdo ofertados pelo vencedor do gripo a pregos superiores aos proposros
por outros competidores.”

“fr irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o
disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU;

O agrupamento em lotes previsio no art. 5°do Decreto 3.931/2001 somente pode
abranger itens de natureza semelhante; "

Caso todo o procedimento seja concluido com a homologagiio e adjudicagdo dos itens/lotes no
mesmo momento, a Administragio podé elaborar apenas uma ata, etc., em vista ao principio da economia
processual.

Contudo, cumpre esclarecer que é possivel que cada item/lote seja homologado e adjudicado
separadamente dos demais, em razio de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratagio de algum
em momento anterior 3 adjudicagdo dos dematis itens/lotes.

Na licitagio por itens/lotes é como se cada um de seus itens/lotes correspondesse a uma licitagio
distinta, razio pela qual nada obsta a adjudicagiio de um item que nfo foi objeto de questionamento por meio
de recurso, de forma a permitir a formalizagio da contratagdo do referido item/lote.

Faz-se mister consignar que havendo a revogagdo ou anulagio de determinado item/lote a
contratagio dos demais deve ser mantida Nesse caso, nfo hi necessidade de desfazimento dos atos
regularmente praticados, tampouco da formalizagio dos mesmos, ou seja, nifo hi necessidade de refazer-se a
ata de julgamento, por exemplo, tendo em vista que o procedimento possibilita inimeros desdobramentos que
devem ser tratados individualmente por item/lote, como licitagdes autdnomas que s40.

S
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4.DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga 4 V, Sra., que proceda com as modificagdes necessarias do
instrumento convocatrio do Pregde Eletrdnico n°. 01.27.01.2021 - PE da Prefeitura Municipal do
CASCAVEL/CE, eni face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega.

Requer, por fim, procedidas as devidas correcdes que seja reaberto o prazo estabelecido no infcio do

procedimento licitatrio. roh
" Xy

Nestes termos,

Pede deferimento.

Maracanan, 17 de Fevereiro de 2021.

s
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RESPONSAVEL TECNICO (A) - NUTRICIONISTA

Faz-se necessério uma melhor alusdo da explanagio dos méritos téenicos utilizados pelo (a)
Responsdvel Técnico (a) “Nutricionista)” do Municipio de CASCAVEL/CE, o qual se faz responsavel pelo
cardipio uma explicagdo plausivel na necessidade de tais produtos especificos com caracteristicas peculiares
em suas especificagdes e embalagens citados e inclusos no Termo de Referencia deste processo.

Esta anexado a esta PECA o resultado favorivel & moralidade, competitividade ¢ a vantajosidade
da contratagdo do Municipio de CASCAVEL/CE, onde o mesmo também provoca o mérite de inteligéncia e
coeréncia do Poder Piblico em todas as suas Esferas na aceitabilidade no molde da Lei do exposto, fazendo a
aceitagiio na inclus@o de produtos exclusivos em sua pratica delituosa.

Scrgm erde L:ma Cardoso

Lanssa 3a de Ibuguerque ey SR8 8601-00
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