
ESTADO DO CEARA 
MUNICfPIO DE CASCAVEL 

COMISSAO DE PREGAO 

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO 

Prep) Eletranico n° 01.27.01.2021 - PE 

IMPUGNANTE: C J VIEIRA DE SOUZA - ME 

Trata-se de Pedido de Impugnacao aos termos do Instrurnento Convocatorio do 
processo licitatOrio em epigrafe interposto por C J VIEIRA DE SOUZA - ME, inscrita 
no CNPJ sob o no 11.318.940/0001-40, ora denominada Licitante. 

I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA. 

A Impugnante assenta em suas razoes que o Edital do PregAo Eletranico 
n° 01.27.01.2021, apresenta suposto vicio em sua composicao porque restringe a 
concorr'dncia ao exigir alem das amostras, ficha tecnica ou declara9ao de composicao 
nutricional e laudo microbiologico e fisico-quimico, para atestar a garantia dos 

• 	alimentos oferecidos. 

Assim, requer o provimento da Impugnacao para a reforma parcial do 
Edital, corn o intuito de que seja exclufda a determinac'ao editalicia que exige dos 
interessados a apresentacao de tais documentos. 

II - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO. 

Os pressupostos de admissibilidade desta especie de Impugnacao 
Administrativa, cuja existencia concreta deve ser preliminarmente aferida, sa'o eles 
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusao de fimdamentacao e de pedido 
de reforma do instrumento convocatorio. 

A peticao do inconformismo foi protocolada em atencab ao requisito 
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessao palica esta marcada 
para o dia 22/02/2021, e a impugnacao foi protocolada por e-mail no dia 10/02/2021. 
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Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto no item 10.2.1 do edital do certame 
e no art. 41, §1°, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos). 

Preenchido tambem Os outros requisitos para impugnar, pois a peticao é 
fundamentada e contem pedido de retificacao do Edital. 

Isto posto merece ser conhecida a Impugnacao apresentada. 

II - DO MERITO. 

No que tange as alegaclies apresentadas pela licitante, tern-se que a • licitante vencedora deve apresentar amostras dos itens especificados nos lotes 01, 03 e 
04, bem como ficha tecnica ou declaracao corn as informacbes sobre a composicao 
nutricional do produto e laudo microbiologico e fisico-quimico, como esclarece o 
subitem 8.52.1.2 do edital ora discutido, in verbis: 

8.52.1.2. 0 Licitante vencedor devera apresentar juntamente 
corn as amostras ficha tecnica ou declaracao corn as informacoes 
sobre a composicao nutricional do produto em original ou copia 
autenticada (nao sera aceita outro tipo de ficha), corn laudo 
microbiolOgico e fisico-quimico por laboratorio pfiblico 
qualificado, em original ou copia autenticada, como forma de 
garantia da qualidade dos alimentos oferecidos a serem 
submetidos previamente do controle de qualidade, observando a 
legislacao vigente. 

Em atencao ao carater tecnico da exigencia, esta Pregoeira solicitou a 

• 	
Secretaria de Educacao, 6rgao licitante, posicionamento sobre a necessidade da 
disposicao editalicia transcrita acima. Em resposta, recebeu manifestacao assinada por 
Nutricionista, profissional tecnico da area, a Sra. Mayara Jorge de Sousa Rocha (CRN 
no 28041) apontando que o objetivo de tal exigencia é avaliar a qualidade dos produtos 
que se pretende adquirir, aferindo se estao compativeis corn o demandado no edital e se 
estao proprios para consumo. 

Igualmente, veja-se que o Ministerio da Educaciio, por meio do 
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao 
(FNDE) estabeleceu criterios importantes para a entrega de alimentacao escolar segura 
e nutritiva as criancas e adolescentes que frequentam escolas publicas, tendo feito por 

meio da aprovacao da ResoInca° no 06, de 08 de maio de 2020, da qual extrai-se os ' 
seguintes dispositivos: 

Art. 5° sao diretrizes da Alimentacao Escolar: 

(...) 
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VI — o direito a alimentacao escolar, visando garantir a 
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, corn acesso de 
forma ignalitaria, respeitando as diferencas biologicas entre 
idades e condicties de saiide dos alunos que necessitem de 
atencao especifica e aqueles que se encontrem em 
vulnerabilidade social. 

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacao 
ou na chamada pfiblica a apresentacio de amostras pelo 
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, 
para avaliacao e selecio do produto a ser adquirido, as quais 

• 
deverao ser submetidas a utilises necesskias, imediatamente 
apos a fase de homologacao. 

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle 
higienico-sanitario que garantam condico es fisicas e 
processos adequados as boas praticas de manipulacao e 
processamento de alimentos na aquisicao, no transporte, na 
estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicao de alimentos 
aos alunos atendidos pelo Programa. 

Esta claro que as normativas nacionais que dispOem sobre a alimentacao 
escolar sao no sentido de buscar assegurar aos alunos destinatkios da alimentaclo, o 
melhor cenario possivel de segaranca alimentar, afastando tanto quanto possivel, por 
todos os meios disponiveis, riscos de contaminacao e prejuizo a sailde desses alunos. 
Veja-se que para os alunos de escola piiblica, a alimentacao escolar, em muitos 
cenarios, 6 composta pelas principais refeicoes que essas criancas vao consumir ao 

• 
longo do dia, talvez a imica. Logo, nao 6 aceitavel que o Poder Public° adquire e oferte 
as criancas alimentos corn qualquer grau de impropriedade. 

Assim, em busca de garantir a seguranca dos alunos, o proprio Ministerio 
da Educacao, principal orgao federal de atm* relativamente a educacao nacional, 
prop-6e e expressamente admite, no art. 41 da Resolucao n° 06/2020 transcrito acima, 
que as Secretarias de Educacao estipulem a necessidade de entrega de amostras de 
alimentos em edital de licitacao de compra de refeicao escolar. Igualmente, imp'6e as 
Secretarias de Educacao o encargo de zelar, corn medidas de controle higienico- 
sanitario, pela adequacao dos generos alimenticios adquiridos. 

A exigencia de entrega de amostras esta sedimentada na prkica e na 
jurisprudencia como admissivel para casos similares, recebendo inclusive o respaldo do 
art. 43, IV, da Lei no 8.666/93, observe-se: 

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada corn observancia P  
dos seguintes procedimentos: 
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IV - verificacao da conformidade de cada proposta corn os 
requisitos do edital e, conforme o caso, coin os precos correntes 
no mercado ou fixados por &gab oficial competente, ou ainda 
corn os constantes do sistema de registro de precos, os quais 
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, 
promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes 
ou incompativeis; 

0 Tribunal de Contas da Uniao tern imimeros precedentes no sentido de 
confirmar a aceitabilidade da exigencia de entrega de amostras do objeto que se 
pretende contratar, desde que a exigencia recaia tab somente no licitante classificado 

411 
	

provisoriamente em primeiro lugar, exigencia atendida pelo edital impugnado. Decidiu 
o TCU: 

• 

"(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigencia de 
amostras, quando requerida apenas do licitante classificado em 
primeiro lugar, é petfeitamente compativel corn as 
peculiaridades da modalidade pregao, já que "garante a presteza, 
a perfeicao e a eficiencia do procedimento sem comprometer a 
sua celeridade". Ademais, no que respeita a alegacio de que o 
pregao eletronico seria inviavel na hipatese sob exame, 
consignou que "alem de ampliar a competicao, o pregao 
eletronieo nao é incompativel com a exigencia de amostras, 
caso o gestor considere-a indispensivel, devendo, contudo, 
caso se trate de apficacio de recursos federais, exigi-la 
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro 
lugar." Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, 
negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as 
determinacoes questionadas. Acordao 2368/2013-Plenario, TC 
035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013." 
(Informativo TCU n° 167, periodo 03 e 04 de setembro de 
2013.) 

A exigencia de apresentacao de amostras em preglo 
presencial é admitida apenas na fase de classificacao das 
propostas e somente do licitante provisoriamente 
classificado em primeiro lugar 
Representacao de empresa acusou supostas irregularidades na 
conduca'o do Pregao Presencial para Registro de Precos n° 
20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da 
Educacao de Sao Paulo, corn aporte de recursos federais e que 
tinha por objeto a aquisicao de suco de laranja integral 
pasteurizado congelado e de nectar de frutas congelado. Alem 
da realizacao de pregao presencial em vez de sua forma 
eletrenica e a ausencia de especificacao de quantitativos dos 
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itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade 
consistente na "exigencia de amostras de todas as licitantes". 
Quanto a esse quesito do edital, a unidade tecnica informou que 
"A jurisprudencia consolidada do TCU 6 no sentido de que a 
exigencia de apresenta* de amostras 6 admitida apenas na fase 
de classifica* das propostas, somente do licitante 
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de 
forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento 
convocatOrio". Mencionou, em seguida, deliberacties que 
respaldam esse entendimento: Acerdaos 1.291/2011-Plenario, 
2.780/2011-2a Camara, 4.278/2009-la Camara, 1.332/2007- 
Plenario, 3.130/2007-P Camara e 3.395/2007-1a Camara. 0 
relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades 
apontados na represents.* determinou a suspensAo cautelar do 
certame e a oitiva daquele orgao, decisao essa que mereceu o 
endosso do Plenario. Ap6s a analise das respostas a oitiva 
realizada, ressaltou a unidade tecnica que: "A exigencia de 
amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacao ou de 
classificacao, alem de ser ilegal, pode impor onus excessivo aos 
licitantes, encarecer o custo de participacao na licitacao e 
desestimular a presenca de potenciais interessados". Potenciais 
interessados de cidades proximas a Silo Paulo ou em outros 
Estados scriam submetidos a 'Onus maior, dada a necessidade de 
envio de representante para apresentar amostra, "quando sequer 
sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar". 
PropOs, ao final, em raid.° dessa c das outras irregularidades 
identificadas no edital, a anulacao do certame. 0 relator 
endossou a analise e as conclusties da unidade tecnica. 0 
Tribunal, entao, em face dessa e de outras ocorrencias, decidiu: 
a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educacao do 
Municipio de SAo Paulo adote providencias corn o intuito de 
anular o Pregao Presencial para Registro de Precos n° 
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse orgao tambem que, 
caso opte por promover nova licitacao em substituicao ao 
Pregao Presencial para Registro de Precos n° 
20/SME/DME/2012: "(...) observe que a exigencia de 
apresentacAo de amostras é admitida apenas na fase de 
classificacRo das propostas, somente do licitante 
provisoriamente classificado em primeiro Iugar e desde que 
de forma previamente disciplinada e detalhada no 
instrumento convocatorio". Precedentes mencionados: 
AcOrdAos n° 1.291/2011-Plenario, no 2.780/2011-2a Camara, n° 
4.278/2009-1a Camara, n° 1.332/2007-Plenario, n° 3.130/2007-1a 
Camara e n° 3.395/2007-1a Camara. 
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(TCU. Ae6rdao n° 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. 
Raimundo Carreiro. Plenario. Julgado em 28.11.2012.) 

Algumas das outran medidas disponiveis para garantir o born estado dos 
alimentos e sua compatibilidade corn a demanda do orgao licitante sao: a informacao 
dos valores nutricionais e a entrega de laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais 
exigencias nao sao inovadoras em termos de licitacao da mesma especie e vem sendo 
replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela dos Tribunals de 
Contas. 

• Entao, é certo afirmar que as Tribunals de Contas entendem pela 
regularidade da exigencia de laudo de analise microbiologica e fisico-quimica de 
generos alimenticios em licitacoes ptiblicas, desde que a demanda seja imputada tao 
sornente a licitante classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se o mimero de 
alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e suas conclusties, 
resumidamente: 

TC 8412.989.16-2 — A exigencia de amostras acompanhadas de 
fichas tecnicas e laudos bromatologicos deve ser dirigida ao 
proponente vencedor, concedendo-Ihe prazo razoivel para a 
apresentacao. Representacoes julgadas procedente e 
improcedente. 

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, nao ha recriminar a inclusao 
prornovida no instrumento convocatorio, destinada a impor 
apresentacao de laudo bromatologico, isso porque a exigencia 
esta dirigida ao vencedor da disputa, como condicao de 
contratacao. 

Orientaclo Interpretativa do Ministerio Palle° de Contas 
de SAo Paulo n° 01.33: (•..) "nas aquisicoes de generos 
alimenticios, a apresentacao de laudo bromatologico do produto, 
quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e 
mediante prazo suficiente para atendimento". 

Veja-se ainda que ate mesmo o prazo concedido para a entrega da 
amostra, do laudo e da ficha tecnica estao em compatibilidade corn o normalmente 
praticado por outros orgaos e pelo que vem sendo entendido como razoavel pelos 
Tribunals de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sao Paulo a seguir 
apontado: 
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TC-000756/989/16-6 - Apresentacao de amostra, de ficha 
tecnica, e de analise microbiologica do produto esta prevista 
para cumprimento pelo vencedor e, a mingua de prova 
inequivoca de que o prazo estabelecido (tres dias) é insuficiente, 
ou de que a disputa, a conta da obrigacao "pode estar 
direcionada a uma determinada empresa ja detentora dos 
referidos documentos", nao anima ordenar a sustacao. A 
respeito da critica lancada sobre a regra que trata das amostras, 
observo que a exigencia esta dirigida apenas ao vencedor da 
disputa, que tern 48 (quarenta e oito) horas para a sua 
apresentacao, previsao que nao desborda da jurisprudencia. 

0 subitern 8.52.1.2 do edital nao se trata, portanto, de disposicao 
limitadora da concorrencia, mas de norms que viabiliza a afericao da compatibilidade 
do objeto ofertado pela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Pithlico. No 
caso, tal diligencia é primordial, porque alem de demonstrar zelo para corn o patrimOnio 
pUblico e para com o interesse pUblico, revela-se forma legitima de proteger a 
integridade fisica dos diversos alunos os quais sera° destinados os alimentos adquiridos 
(refeicao escolar). 

Destarte, quedam esvaziadas de arcabouco %tic° e juridico as razoes 
apresentadas pela Licitante, nao havendo que se falar em favorecimento ou 
direcionamento da licitacao, o que somente ocorreria caso esta Pregoeira acatasse sua 
impugnacao ora tratada. 

III — DO PARECER 

Isto posto, o requerimento de impugnacao nao pro cede, pelo que deve ser 
indeferido o pleito de alteracao do edital para excluir exigencia de entrega pela licitante 
eventualmente vencedora de ficha tecnica ou decIaracao corn as informacoes sobre a 
c,omposicao nutricional do produto e laudo microbiologico e fisico-quimico, opinando a 
Pregoeira pela manutencao de tal exigencia. 

E o entendimento a ser submetido ao crivo discricionario da decisao da 
Autoridade Superior. 

Cascavel/CE, 15 de fevereiro de 2021. 

Varna de Souza
;11  

Pmheiro 
Pregoeira Oficial 
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