COOPERVIOA

ILMA.  COMISSAO0 PERMANENTE DE LICITACAO DO PREGAO

ELETRONICO N° 0117.122020PE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL DO
ESTADO DO CEARA..

GMINISTEATIVO

CONTRARRAZOES AO RECL ka6 4

Pregio Eletrdnico Ne, 01.17.12.2020 - PE,

COOPRERVIDA ~ COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA
A SAUDE £ A VIDA, ja amplamente qualificada no curso do procedimiento licitatério em
epigrafe, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo, a presenga de
V. Exa., comh fundamento no artigo 42, XVIII, da Lei 10.520/02, para, tempestivamente,
apresentar estas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO so inconsistente
recursc apresentado pela COAPH — CDOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO
PRE E HOSPITALAR LTDA perante essa distinta adminjstragdo que de forma
absolutamente brithante restou habilitada a recorrida,

1. DOS FATOS.

A RECORRIDA & uma cooperativa séria e, como tal, preparou
sua proposta fotalmente de #cordo com o edital, apresentahdo a documentacio
elencada, o que foi prontamente habilitada por essa Comiss3o.

Entretanto, a RECORRENTE, com ¢ claro intuito de tumuituar e
prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um
juigamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que
regem os procedimentos licitatérios.

Fato ¢ que a empresa RECORRIDA apresentou no ato da
entrega dos documentos, inclusive, ATESTADO .DE CAPACITACAO TECNICA EMITIDD
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, comprovando que detém de
quaiificég‘éo técnica para cymprimento do objeto deste certame; objetivo este que fora
alcam;agdo e aceito por esta ilustre comissio, hablilitando .a_RECORRIDA no

procedimento licitatdric e consagrando-a VENCEDORA.
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COCPERVIDA

Ocorre que insurge @ RECORRENTE que 3 apresenta¢do do
referitlo documento encontra-se “incompleto” tendo em vista que, em suas palavras,
trata-se de “um_atestado que aduz que a cogperativa tinha/tern_contrato com ©
municfpio de Pacatuba/Ce (...) porém n3o acosta niimero de contrato, prazo, membros
da equipe témica devidamente capacitados, restando totalmente incompleto e em
contra o expresso no referido edital e legislacdo”. ]

_ Ocotre que esta Hustte Comissdo nfo pode seguir as
famigeradas alegagdes trazidas pela RECORRENTE e agir de ‘forrfia tio formalista,
__simelesmente desprezando a apresentagdo de completa documentagdo pela
RECORRIDA, iriclusive com comprovagdo de capacitagio técnico nos termos do item
9.1 do edital in comento e em consondncia com o art. 30, Il da lei Federal n2
8.666/93.

Por fim, considerando-se que a Comissdo deve trabalhar no
escopo de obter sempre o maior ntmero de propostas possfveis, NA_BUSCA DA
PROPOSTA MAIS_VANTAIOSA, observando, no caso in tela, gue tal recurso é
meramente tumultuoso, posto que a RECORRIDA atribuiu a melhor proposta a
Administragdo Publica.

Ressalta-se que o intuito da RECORRENTE € obter vantagem
objetivando onerar desnécessarlamente os cofres pablicos por mero formdlismo
burocratico, quando a aferigdo da capacidade técnica pode ser realizaga de forma
eficiente da anélise do atestado de capacitagdo emitido por pessoa jurfdica de direito
plblico detentora de fé piblica e que ji realizou o crivo de verificagdo técnica
quando ‘da sua contratagdo mediante licitagdo.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos a0s
entendimentos doutrindrios que explanam e demonstram a razoabilidade dos
argumentos nestas aludidos.

2. DO DIREITO.
2.1. DO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA PREVISTA NO-EDITAL.

llustre Comissdo Llicitatéria, o presente recurso n3o merece
provimento pelas razbes ¢ fundamentos a seguir expostas, com base no melhor
direito, doutrina e jurisprudéncia. Sengo, vejamos.

Considerano o equivoco apresentado pela RECORRENTE,
onde alega que a capacidade técnica da empresg esta em desacorda-com o edital,
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COOCPERVIOA

considerando que, a Recorrerité cumpriu com todas as formaligades do certame
licitatorio, ndo ha que se falar inabilitagBo da Recorrente, passando a contestar tal
pedido t3o somente em respeito ao principio da eventualidade.

A exigéncia editalicia assim prevé:

7.9. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

7.9.1. Comprovagib de Capacitagio Técnico-Operacional
de aptidio para desempenho de' atividade meio,
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
demonstrada através de ATESFADO (S) fornecido por
pessoa juridica de direitd ptiblico ou privado, SENDO
ESTE(S) COM FIRMA RECONRECIDA, demanstrahdo que o
proponente jd forneceu/executou materiais/servigos
similares ou equivalentes,.na-forma do disposto no inciso
Il do caput do Artigo 30 e seu Paragrafo 12, da Lei
8.666/93.

O objeto do presente certame € a contrata¢ac de empresa,
admitindo-se o formato de cooperativa, para atender as necessidades
complementares de servigo especializado em sadde de interesse do municipio de
Cascavel - Ceard, do tipo MENOR PREGO.

Nesse sentido, vale ressaltar que, destarté, em aten¢do ao
preceito editalfcio suso citado, a Recorrente apresentou a DOCUMENTA(;AO

PR

seia, Arasmno "DE CAPACIDADE Técmm EMMDA_ PELO  MAUNICIPIO DE

PACATUBA/CE.

Tal atestado goza de fé publica ante o minus.publico que o
acobérta, tendo emn vista que se trata de um documentd emitifo pela propria
Administra¢o P(blica Direta formalizande que 8 COOPERVIDA possui aptiddo para
exercer tecnicamente os atributos confiados no certame licitatério in tela.

Salienta-se que o ramo gque a presente cooperativa, ora
RECORRIDA, possui & exclusivanient® relacionada & prestagdo de servigos de sadde,
seja no dmbito integral ou complementar, razdo pela qual habilita-se em
procedimentos licitatérios que comungam com o sua atividade econdmica, Trata-se,
justamente, do exposto o cadastro da pessoa juridica junto 3 Receita Federal. Observe:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B a0ty o1 COMPROVANTE DE INSCRIGAC E DE SITUAGAQ: | graitee™™
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Desse modo, hdo obstante a insubsisténcia dos argumentos
trazidos pelaCOAPH em sgu recurso administrativo, tendo em. vista que ¢ atestado
fornecido pelo municipio de Pacatuba/CE"atesta a qualificacdo tétnica exigida por este
certame, verifica-se que outro objeto em procedimentos licitatorio nao poderia a
COOPERVIDA habitar-se ante a inexisténcia de segmento de sua atividade econdmico,
raz3o pela qual a contratagdo para prestagio de atendimento na 4rea da satde € a
Gnica viabilizagdo pertinente,

Portanto, insurge-se a RECORRENTE de maneira ardil ao
tumultuar o procedimento licitatorio no intuito meramente de trazer a esta “Yustre
Comiss3o ddvidas a serem suscitadas pelos documentos anexados no”momento da
habilitagio das participantes, Inclusive a da RECORRIDA.

Urge pontifica, ainda, que em procedimento licitatério andlogo
a este, mediante Pregdo Eletronico n@. 09.008/2020 ~ PERP perante a Prefeitura
Municipal de Pacatuba/CE, cujo o objeto é a contratacio de servigos complementares
de médicos, a RECORRIDA consagrou-se vencedora, conforme termo de adjudicagao
que abaixo anexa:
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Verifica-se que ¢ de notdrig conhecirhento entre os municipios |
do Estado do Ceara que a RECORRIDA DETEM DE QUALIFICACAO TECNICA SUFICIENTE ‘

PARA REALIZAR O EXIGIDO NO OBIETO DESTA LICITACAOQ, quer seja, a prestagao de

servigos complementares de satde junto ao municipio de Cascavel/CE. ]

Portanto, reprisa-se que a cooperativa possui uma habilitagdo
compativel com o objeto da. licitagdo, com o cumprimento de todos os requisito,
INCLUSIVE REFERENTE A QUALIFICAGAD TECNICA, o que foi devidamente respeitado
por esta, cumprindo de maneira satisfatoria e sem ato ou fato que desabone s0a
conduta os preceitos exigidos no ato convocatério para a aludida ligitacao.
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SOV gwmE MUNYL|Fhi

& Jdues ¥ agans,

ATESTARO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, 3 gedide da interessada € pars fins de prova, que a3
COOPERVIDA (COOPERATIVA DE ASSISTENCIA A SAUDE & A VIDA), inscrita
no CNP) sob o B 22.197.319/0001-91, estabelecida na  Awv.
Descmibargador Mureirs, n® 2800, sala 1201,0ionisio Torres, na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceard, prestou satisfatoriamente & (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE PACATUBE); CNPI n® 09:664.082/0001-43, o5
seus servigos tomplementares na Arga de Satde.

Registramos, sinda que tais prestagBes de servigos foram
executados satisfatoriamente, nSo existindo em nossos registros, ate @
presente data, fatos que desabonem sus conduta e responsabilidade com
as ohrigagdes assumidas.

Tal acatamento se reveste de obediéncia aos princlpios
inerentes dos processos licitatérios previstos na Lei n2 £.666/93, mais precisamente a0
priricipio da isonamia e principio da competitividade, previstos nos artigos 32 da lef
n®8.666/93 e artigo 37, %X, CF/88, respectivamente.

*art. 32, §1¢ da Lei n® 8.666/93: Proibe preferéncias ou
distingbes em razdo da natutalidade, da sede ou do
domidlioc dds licitantes ou de qualquer outra
cireunstancla impertinente ou irrelevanta para 0
especifico objeto do contrato.”
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indireta de qualquer dos Potleres da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal- e dos Municlpios obedecerd aos
principios_de legalitlade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao‘seguinte:

X! - ressalvados os tasos especificados na legislacdo, a5
obras, servigos, compras ¢ alienagGe$ Serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de. condigfes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigactes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdimica indispensavels a
garantia do cumprimento das obrigagBes.”

Ora, nio se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a
ponto de afastar licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual
sob o argumento contraditério de que descumpriu as eXigéncias editalicias para o
presente prélio, conforme alega a RECORRENTE.

Assim, ao déparar-se com situagdes como o presente, deveesta 1.
Comissio ter em vista o Interesse Coletivo em atengio ao ptineipio da, competitividade,
afastando decisdes que somente prestigiam o formalismo exacerbado em detdmentp da
finalidade piblica da Disputa. Sobre a matéria, oportunos sio os ensinamentos do
Renomado MARCAL JUSTEN FILHG"

“Art, 37, XXI, CF/88: A administracio publica direta e ¥

“A Administragdo estd consttangida a adotar alternativa
que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e
de seus fins. NAQ SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE
IMPUSESSE EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE
DOS FATOS OU CONDICOES DE EXECUGCAO IMPOSSIVEL.
O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O
EXERCICIO DAS COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O
EXCESSO. A MEDIDA LUMITE E A SALVAGUARDA DQS
INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE

AOQ ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA

1 In Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8" Edigio, Editora Dialética, SP -- 2000, pig.
78779
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COOPERVIDA

POSSIVEL, ATRAVES DA COMPATIBILIZACAO. ENTRE OS
INTERESSES SACRIFICADOS € AQUELES QUE SE
PRETENDE PROTEGER. 0s PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE F RAZOABILIDADE ACARRETAM A
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse &ngulo as exigéncias da Leiou do
Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”
Grifei

- A COOPERVIDA - COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA, apresentou, nos moldes do previsto na
determinacio editalicia, a completa documentagio legaly. os quais restaram-se ‘condizentes
com o presente edital, sem a presenga de qualquer dbice que venha a macular sua
panticipagio no certame, resultandy, inclusive, na sua ADJUDICACAO perante esta
I1. Comiss#o,

Vé-se, portanto, que, em consonincia com o Principio da
Cgmigﬁtividme ¢_dg_Interesse Coletivo, uma patticipagio maior de intesessados na
disputa alarga, sobremaneira, as possibilidades de 2 Admihistracio auferiz proposta mais
vantajosa parma o contrato de seu interesse, tnviabilizando a competigio ¢ o interesse
piiblico, podendo prejudicar 2 sociedade por razdes recursais metamente fortuosas ¢
protelatérias como as proferidas neste Recurso Administrativo pela RECORRENTE.

Nesse sentido, existe precedente Jutispradencial proveniente do
Dgrégio Superior Tribunal de Justiga - STJ, a0 decidir o Mzandado de’ Seguranca n.°
5.418/DF, em ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedese vénia pama
colacionar:

“Ementa:

DIREITO  PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
PROCEDIMENTO LIGITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO _PELO JUDICIARIO, FIXANDQ-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO  EXIGENCIAS DESNECESSARIAS € DE
EXCESSIVO RIGOR, PREJUDICIAIS AC INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTQ DO MANDADO DE
SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO” (g.n)
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Vé-se, pottanto, que, nos ditames d4 Doutrina ¢ da Judsprudéncia
atual, o3 rigorismos ¢ formalismos exacetbados que costurnam assolar os Procedimentos
Licitatérios devem prontamcnte ser techagados, especialmente quando desse ato nia
resultar qualquer prejuizo para a Administragio.

W&_ L _qge...O._P_n_n_ glnx_a ga

como _corolirio do Principio da Supremacia do Intefcqq__g Pubhco, na medida em

que . a ;fo;[; a ﬁgg gg_t,!g ptccomza uma maiog E g;‘pgggg g mtctcssgdog p1F:
Disputa a fim de obter-se a proposta mais vantajosa.

COUPERVIDA - *
|
|
|

Ora. caso_a Administrdcio Pablica venha a_obter ptoposta
que lhe onere de forma que detém a possibilidade de possoir vanagem econdmica

repulae e Hic ults nuina precatiz dos sistemas bagilages de forneciment:
dos_direitos_gociais como sall ali io, seguraticd, saneaorento b

entre outros. Trata-se de pma gimples persecucdo lbgica de que o dinheiro que
poderia ser economizado ¢ direcionado para cstas dreas serdg CESSADOS ANTE A
UM FORMALISMO BUROCRATICO, ferirido de. morte g Supremacia do

.Interesse Pablico Mt

Sendo assim, a apresentagio da. documentagio pela
RECORRIDA resta devidamente regular, vesficando um verdadeiro  equivoco  da
RECORRENTE em pleitear a sua inahilitacio, estabelecendo excessivas restrigdes, que
devern ser abandonadas em festcjo aos principios basilares do procedimento licitatdrio.

Ante.o exposto, a documentagdo requerida fora devidamente
apresentada, conforme estabelecido em edital, ocasido em que o provifnento desta
defesa & um imperativo dos fatos e do direito, eis que a documentacdo da RECORRIDA
éncontra-se plenamente regular, dentro dos pardmetros exigidos.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, assiste razio 2 RECORRIDA pama requerer a
IMPROCEDENCIA do presente Recurso Administrativo, para proceder com 2 ¢
continnacio do procedimento licitatdrio, permanecendo a referida habilitada no certame.
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COOPERVIDA

Destarte, estarhi a Comissio em perfeita consondncia com a Lel e com o Ato de
Convocagio.

Termos em que,
Roga Deferimento.

Fartaleza/CE, 4 de fevereito de 2021,

i

COOPERVIDA— COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA

Ceston Klsbor Bazaern
CPF ﬂs.mmw
Preziderts Conparvida
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