ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 01.12.12/2019-TP

PROCESSO N°: 01.12.12/2019-TP

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DA
LICENCA DE USO E MANUTENGAO DE UM SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL COM MODULOS INTEGRADOS E OPERACIONALIZAGAO TOTALMENTE
WEB, INCLUINDO OS SERVICOS DE IMPLANTACAO, CONFIGURACAO,
CUSTOMIZAGAO E TREINAMENTO TECNICO OPERACIONAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - CEARA, CONFORME
PROJETO BASICO EM ANEXO AO EDITAL.

RECORRENTE: TINUS INFORMATICA LTDA - EPP

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante TINUS
INFORMATICA LTDA - EPP, ora denominada Recorrente, em face de decisdo de
desclassificagdo da Recorrente decorrente de descumprimento de disposigBes editalicias, mais

especificamente das alineas do seguinte item:

6.2 - As PROPOSTAS DE PRECOS, serdo composta pelo conjunto, sendo a Proposta
Comercial, devendo ser confeccionada a méquina, impresséo, ou a letra de forma, em papel
timbrado, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, datadas, perfeitamente legiveis, assinadas e com
identificag@o do(s) responsével(is) legais da Empresa, devendo conter os seguintes dados:

(...)

¢) Planilha de pregos unitérios e globais detalhados;

f) Cronograma Fisico-Financeiro de execuggo dos servigos.
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DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado do certame, a Recorrente apresentou as seguintes razdes para a
interposigdo do recurso:

Alegou que houve grave dano ao Erario, uma vez que a proposta da Recorrente apresentou
o menor valor de R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil). Assim, a decisdo de desclassificagdo
de sua proposta, supostamente mais vantajosa, desrespeitaria os principios da razoabilidade e
economicidade.

Defendeu, ainda, que inexistiu descumprimento do Edital, tendo apresentado proposta de
pregos unitarios e globais conforme o modelo do instrumento convocatério, bem como que a
exigéncia de apresenta¢do da cotagdo de itens na proposta de precos sem que haja modelo de
planilha em anexo no Edital viola a Lei N° 8.666/93 e tem carater meramente informativo.

Por fim, argumenta que o cronograma fisico-financeiro de execugdo dos servigos seria
desnecessario, uma vez que o processo visa a contrata¢do de servigos continuos.

Assim, a Recorrente requer a reforma da decisdo recorrida para declarar classificada a
licitante TINUS INFORMATICA LTDA — EPP, Recorrente.

A empresa vencedora do certame, por sua vez, apresentou tempestivamente suas
contrarrazbes ao recurso administrativo da Recorrente, em que requereu a manutengdo da
desclassificagdo da Recorrente, fundamentando seu pedido nos arts. 3°% 41 e 43, V, todos da Lei N°

8.666/93 e no principio da vinculagfo ao instrumento convocatério.

DA ANALISE DO RECURSO

Como antel6quio, vale ressaltar que todos os atos, inclusive os de julgamento de propostas,

desta Comissdo Permanente de Licitag@io estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da
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Lei n° 8.666/93, bem como nos principios constitucionais. Isto posto, serdo analisados os

argumentos elencados no Recurso Administrativo:

Grave Dano ao Erdrio.

O principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituigdo Federal de 1988, ndo se
restringe a escolha da proposta que apresente menor prego, mas sim & analise de custo/beneficio,
que consiste em verificar a capacidade de a contratagdo solucionar os problemas e necessidades
reais que a ensejaram € de os custos estarem em conformidade com os beneficios decorrentes da
contratagdo.

Assim, a relevancia do valor da contratagdo para fins de atestar o atendimento do principio
da economicidade é irrefutivel, no entanto n3o consiste no Unico critério. A economicidade também
¢ aferida mediante o atendimento as clausulas editalicias, as quais ndo constam do instrumento por
questdes de conveniéncia e/ou de oportunidade, mas sim a fim de garantir o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela licitante no decorrer da execugio do objeto da contratag@o.

No caso em comento, a Comissdo ndo optou deliberadamente pela proposta vencedora em
detrimento da proposta da Recorrente, mas cumpriu o que reza a legislagdo aplicavel ao caso e,

principalmente as exigéncias do Edital.

Auséncia de descumprimento do Edital (planilha de precos unitirios e globais
detalhados e cronograma fisico-financeiro de execugéo dos servicos).

A Recorrente apresentou apenas a proposta de pregos conforme o modelo do Edital, no
entanto deixou de apresentar planilha de precos unitarios e globais detalhados € Cronograma fisico-
financeiro de execugdo dos servigos, cuja exigéncia consta do item 6.2, “e” e “f” de forma expressa
e indubitével.

O Edital ¢ claro, ndo restando margem para duvidas quanto a necessidade de apresentagdo
das documentagGes elencadas em seu item 6. Ainda, o fato de constar do Projeto Basico modelo de
proposta de pregos ndo torna prescindivel a apresentacdo dos demais documentos exigidos no

instrumento. Caso esta Comissdo acatasse as alegacGes da Recorrente, entdo sim incorreria em
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inobservancia ao principio da vinculag3o ao instrumento convocatério.
O Supremo Tribunal Federal — STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim

ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO  INSTRUMENTO
. CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vincula¢io ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avalia¢do a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Ora, o STF considerou INEXISTENTE documento sem assinatura ou rubrica,

. considerando desrespeitado o principio da vinculago ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo. A completa auséncia de documento expressamente exigido em Edital consiste em falta

mais grave do que aquela de que trata o colacionado acdérdio, ensejando a desclassificagdo da
proposta.

Outrossim, a forma adequada para o questionamento de cldusulas editalicias é impugnagéo
ao edital, do que torna esvaziada a alegag¢8io de que a exigéncia de apresentagdo do cronograma
fisico-financeiro ¢ descabida. Ainda assim, ressalta-se que o cronograma fisico-financeiro ndo sé
viabiliza a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagies contratadas, mas também conferem
seguranca juridica ao contrato, uma vez que garante a ambas as partes a delimitagéo de prazo para a

execucdo dos servigos e o valor a ser pago. E o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de
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Minas Gerais, cons i i
Oante se verifica na transcriggo de trecho do Acérdio — Processo n. 83 6587:

“A utilizagdo d / iti
agcao de programas de informdtica, conforme dispée o artigo 57, inciso 1V, da Lei de

Lkitacoes, pOde se estende’ 7 4 re. 0, [/} Vi
) meses apos ln[c’o da lgenCia

Nesse diapasio, ¢ necessdrio que se estabeleca o cronograma fisico e financeiro constando

quais os servicos terio a presta¢do continuada, delimitando os prazos para realizagio e

conclusio de cada etapa do servico contratado, de modo a possibilitar o planejamento pela

contratada de todos os seus custos, bem como a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes

contratadas.”

Por ultimo deve a Licitante/Recorrente ser desclassificada também com base, vale ressaltar

ainda, no fato de ter apresentado proposta inexequivel, senéo vejamos:.
No caso concreto aplicando-se a inteligéncia da Cléusula 6.6 in verbis:

“6.6 — Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que:

6.6.1 — Apresentarem pregos superiores ao limite estabelecidos ou manifestadamente

inexequiveis.

6.6.2 — Apresentarem precos inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes

valores a saber:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento do

valor or¢ado pela Administracdo;

6.6.3 Condicées ilegais, omissoes, erros e divergéncias ou conflito com as exigéncias deste

edital;
6.6.4(...);
6.6.5 (...);

6.6.7 Precos unitirios e/ou globais inexequiveis na forma do artigo 48 da Lei de

Licitagées.
6.6.8 (...);

6.6.9 — Propostas que nio atendam ao item 6 do edital.
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Aplicando-se a Clausula supra temos:
Org¢amento Prefeitura: RS 289.566,58
Média Aritmética das Propostas Superiores a 50% do Orcamento da Prefeitura: RS
234.000,00.
Valor referente a 70% da média aritmética das propostas superiores a 50%: RS 163.800,00.
Valor da Proposta Desclassificada como inexequivel: RS 134.000,00

DA DECISAO
Isto posto, o pleito da Recorrente NAO PROCEDE em sua totalidade, pelo que se opina no
sentido de MANTER a decisdo de desclassificagéo da licitante TINUS INFORMATICA LTDA —

EPP, acrescentando-se os motivos contidos na Clausula 6 do Instrumento Convocatério.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discriciondrio da decisdo da Autoridade

Superior.

A consifléragdo da CPL.

Cascavel, 13 de fevdreiro dé 2020
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SILVIA CARLA UJO \ MEMBRO \

MARFA JOSELITA dﬁuzﬁ MEMBRO
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