ESTADO DO CEARA
MUNICI{PIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Pregiio Eletrénico n® 01.21.08.2020-PE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E SERVICOS DE
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS
DAS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE,
CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO
EDITAL.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-s¢ o presente processo administrativo de julgamento de Recurso que interpds a empresa
AR MEDIC SERVICOS EIRELI ME, contra as decisdes da Comissdo que a habilitou a
empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI — EPP no certame acima
epigrafado.

Aos 06 dias do més de outubro de 2020, reuniu-se a Pregoeira e equipe de apoio da
Prefeitura Municipal de Cascavel com o objetivo de julgar o presente recurso passou a
proceder i anélise para no final proferir decisdio nos termos que se segue.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES DO
RECURSO

Os pressupostos de admissibilidade deste Recurso Administrativo e
Contrarrazdes de Recurso Administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sfio: a manifesta tempestividade, a legitimidade, a inclusdo de
fundamentagfo e de pedido.

A petigdo do inconformismo e suas contrarrazdes foram protocoladas em
atengiio ao requisito extrinseco da tempestividade, uma vez que o prazo de recurso
encerra no dia 30 de setembro € o de contrarrazdes no dia 03 de outubro do decorrente
ano.

Por sua vez, o requisito intrinseco ou subjetivo da legitimidade e da
capacidade postulatéria também se encontra presente no bojo do requerimento, uma vez
que a recorrente junta peticdo em doze laudas e a empresa que contrarrazoa em dez
laudas, todas devidamente identificadas.

Sendo assim, verifica-se que as empresas detém pressupostos

admissibilidade de seu inconformismo manejado.

subjetivos/intrinsecos, quais sejam legitimidade e capacidade postulatéria, para a\>r

Isto posto merece ser conhecido o Recurso e as Contrarrazdes apresentadas.
II- DAS RAZOES DO RECURSO
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A empresa AR MEDIC SERVICOS EIRELI ME (AR MEDIC

SERVICOS) zalega que a empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI -
EPP devera ser inabilitada por ter desrespeitado os subitens 5.2.1 e 6.3 do edital, como

segue:

5.2.1. Qualquer elemento que possa identificar a licitante importara a
desclassifica¢do da proposta, sem prejuizo das sangies previstas neste
edital;

6.3 - A Proposta de Pregos, sob pena de desclassificagao, deverd ser
elaborada em formulario especifico, CONFORME O ANEXOQO II deste
instrumento, e enviada exclusivamente por meio do sistema eletronico,
sem a identificacdo do fornecedor, caracterizando o produto ou servigo
proposto no campe discriminado, contemplando o LOTE cotado
conforme a indicagdo do LOTE no sistema, devendo ser apenas
anexado a proposta referente ao lote em destaque no sistema, em
conformidade com o termo de referéncia - Anexo I do Edital, com
critério de julgamento MENOR PRECO MENOR VALOR POR LOTE,
a gual conterd:

A empresa AR MEDIC SERVICOS EIRELI ME (AR MEDIC

SERVICOS), alegou em suma que:

“Na data aprazada para realizacdo da concorréncia, verificou-se que a
empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI EPP, inscrita no
CNPJ sob o n® 08.934.640/0001-80, a qual apresenta nome de fantasia
MULTPLUS, declara como vencedora pelo (a) Pregociro (a)
responsadvel, identificou de forma veemente dados suficientes para sua
identificacdo, contrariando em absoluto ao mandamento Editalicio.”
(]

“Pelo que foi narrado, indubitavelmente verificou-se que ndo houve
respeito ao edital convocatorio, atingindo de morte o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, vez que a exigéncia
formulada no edital ndo foi respeitada pela empresa declarada
vencedora e muito menos foi observada pelo Pregoeiro, apos andlise,
em notorio desagrado ao que traz o edital e em desrespeito a recorrente
que apresentou as condicdes perfeitamente necessdrias, e por isso deve
ser extirpada.”

III - DAS CONTRARRAZOES APRESENTA PELA EMPRESA RICARDO DA
SILVA BEZERRA EIRELI - EPP

Referente a desobediéncia dos subitens 5.2.1 € 6.3, a empresa RICARDO

DA SILVA BEZERRA EIRELI — EPP contrarrazoou em sintese que:

X
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A empresa MULTPLUS informa que em momento algum se identificou ao sistema

antes da etapa de lances.
A recorrida atendeu ao edital no subitem 5.1, anexando fodos os documentos e
proposta de pregos até o HORARIO LIMITE pdra entrega de documentos; &s 09:15 h do dia

15/09/2020. .
O antepentiitimo documento anexado pela empresa ANTES do término para envio

foi o arquivo denominade *23 ~ Proposta Cascavel atuallzada” &s 08:06:15 h do dia 15/09/2020,
conforme demonstrado no quadro abaixo, ou seja, ANTES DO TERMINO do horario limite para

entrega de documentos quem compdem a habilitagio & a proposta de pregos inicial.

O site do Banco do Brasi! apds o advanto do Novo Decreto do Preglio Eletrdnlco ndo
liberou “Ala” para ANEXO de proposta Nio identificada, exceto o campe de informagSas adicionais
{DescricAo/Observacio) ne qual ndo deve conter identiflcacie. Pregles cadastrados pelo MNovo
Decreto n® 10.024/2019 NAC POSSUEM campo para anexa de proposta NAO IDENTIFICADA,
axceto o campo de inforrmac¢des adiclonais que &, de fato, a proposta aietrdnica, juntamente com o
campo de valor. A analise do pregoeiro ANTES DA FASE DE DISPUTA & fella pelc “campo de
informagtes adiclonais”. A ala liberada para onvié de documentos/anexos no site do Banco do Brasil
& somente uma: em Consultar lotas, @ em cada lote a opglo Inciulr anexos, onde TODOS OS
ANEXOS (documentos, declaraglies, propostas, etc) estaric todos juntos, nio ha diferenclacio do
tipo de documento. E somente nesta ala gue ¢ Hcitante deverd anexar seus documentos de
hablitacfio, suas daclare¢fes € aua proposta de pregos. Diga-se de passagem qua nic faz
diferanga nenhuma conter Contrato Soclal, Certidtaes, Declaragcbes assinadas e com firma
reconhecida, dentre outros, @ UMA PROPOSTA NAD IDENTIFICADA, pois o8 documentos que all
ostio jA identificam a empresa, sendc nao serig-possivel a comiss&io anallsar a documentacio da
arematante. £ mistor sallentar, & notdiio que a recorrenta n&o sabe que todos 05 anexes, qualquer
que sela CNPJ, CertidBes, Declaragbes o Proposts de Pregos, TODOS ELES SO SERAC
LIBERADOS para o pragoeiro QUANDC DO TERMING DA DISPUTA, nfio farendo sentindo &
decliaragfo da racorrents que daclarowu:

Em relagdo as razdes apresentadas pela empresa AR MEDIC SERVICOS EIRELI
ME (AR MEDIC SERVICOS) e contrarrazdes apresentadas pela empresa RICARDO DA
SILVA BEZERRA EIRELI - EPP supramencionadas, o entendimento desta Comissgo € que:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo é em regra vedado, jA que
estamos tratando de um processo administrativo regido tanto pela Lei de Licitagdes quanto pela
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e demais normas legais e constitucionais que tratam do
direito da sociedade em ter acesso 4 informag#o.

Lei 8.666/1993 - Art. 3°, § 30 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo
piiblicos e acessiveis ao piiblico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ac conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

No entanto, se nota que, no mesmo dispositivo legal que trata da vedagio ao sigilo na
licitagfio, consta uma ressalva quanto ao conteudo das propostas. Neste caso, o sigilo €
permitido, mas somente até o momento previsto no edital para a sua abertura.

Tal regra da Lei de Licitagdes aplica-se subsidiariamente ao pregdo, por forga do que
fixa a propria Lei Geral do Pregdo.

Lei 10.520/2002 - Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
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Com o advento do novo regulamento federal do pregdo eletrénico, passou a ser
obrigatério as empresas licitantes anexarem a proposta no sistema, concomitantemente ao envio
dos documentos de habilitagfo, antes da abertura da etapa de lances. Tal medida, segundo a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, visa afastar o conluio, mediante a
“inabilitacio forgada", bem como evitar o protelamento desnecessario da sessio publica apés o
término da etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos de habilitagdo do
licitante vencedor.

Em primeiro lugar, destaca-se que o Decreto 10.024/2019 trata tanto do envio da
proposta quanto dos documentos de habilitagio antes da abertura da sessio publica. Isso
constitui uma das novidades do novo regulamento federal do pregdo eletrénico, ndo prevista no
regulamento anterior.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no
sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com o0s documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢gdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sessdo publica.

Nos sistemas utilizados pelos 6rgdos publicos, o envio da proposta e seus eventuais
anexos e também dos documentos de habilitagdo, ocorre em campos distintos do sistema, na
etapa anterior a abertura da sess3o publica.

No momento do cadastramento de propostas pelas empresas licitantes, além dos anexos
exigidos no edital, relacionados & proposta e & habilitagio, deverdo ser inseridas no sistema
informagdes relacionadas ao valor unitario, valor total, marca, fabricante, modelo, descrigdo
detalhada do objeto ofertado etc.

No entanto, quando da abertura da scssdo piblica o pregoeiro somente terd acesso aos
dados de valor e descrigdo detalhada do objeto ofertado, nio sendo possivel identificar a
empresa licitante ou informagdes como marca, fabricante e modelo do objeto. O mesmo ocorre
quando da consulta aos dados da licitag3o, feita por qualquer cidadao.

A restricdo de acesso as informages de marca, fabricante, modelo e licitante antes do
término da etapa de lances ocorre tanto para o pregoeiro e publico em geral, quanto para as
empresas licitantes concorrentes, conforme prevé o novo decreto do pregio eletrénico.

Em segundo lugar, observe-se ainda que, similarmente ac que fixa o supracitado §3° do
Art. 3° da Lei 8.666/1993 quanto ao momento do afastamento do sigilo das propostas, o Decreto
10.024/2019 fixou que tais informagdes seriam disponibilizadas apés o encerramento da etapa
de lances.

Decreto 10.024/2019 - Art. 26, § 8° Os documentos que compdem
a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e
para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

E, por fim, observe-se que o novo regulamento do pregio eletronico fixou que o envio
de documentos complementares, apds a etapa de lances, deve ser feito somente para a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e j& apresentados como anexos antes da abertura da
sessdo publica.

Decreto  10.024/2019 -Art. 26, § 9°0s documentos
complementares & proposta e a habilitagdo, quando necessdrios
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a confirmagio daqueles exigidos no edital e jd apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o

encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata
o§ 2°do art. 38.

Em que pese a vedagdo legal se referir somente a documento ou informacio que deveria
constar da proposta, penso ser prudente que se preveja de forma clara no edital qual serd a
consequéncia do nfo envio dos documentos de habilitagdo, anexados no sistema de forma
concomitante com o cadastramento da proposta.

Lei 8.666/1993 - Art. 43, §3° E facultada & Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Desta forma, concluimos que o novo procedimento previsto no Decreto 10.024/2019
exige o envio prévio de todos os documentos de proposta e de habilitagdo previstos no edital,
em motento anterior 4 abertura da sessio publica. Tais documentos gozam de sigilo
temporario, nos termos do Art. 26, §8° do citado regulamento. Assim, as informagdes de
identificagio do licitante, marca, modelo e fabricante do objeto ofertado ndo sdo
disponibilizadas pelo sistema antes da etapa de lances, nio podendo ser utilizadas como
parametros para a desclassifica¢do das propostas pelo pregoeiro ou mesmo para a formulagio de
lances pelas empresas licitantes.

Com isso, concluimos que o fato de a empresa se identificar ao elaborar ¢ anexar a sua
proposta no sistema nio caracteriza quebra de sigilo, ndo interferindo em nenhum procedimento
da etapa de classificagdo e lances do pregéo eletrénico. Tais anexos somente ficardo acessiveis
apos a etapa de lances.

No caso em tela, ¢ nitido que a empresa multiplos ndo se identificou em momento
algum antes da etapa de lances, tendo anexado todos os documentos até as 9hl5 do dia
15/9/2020 sendo esse o horario limite.

Reiteramos ainda, que nfo faria sentido exigir que a proposta nio seja identificada
visto que todos os outros documentos que foram enviados sio identificados, onde, se errado
fosse, a propria recorrente, assim como todas as outras licitantes que participaram do
certame, também teriam que estar desclassificas pela quebra de sigilo.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo féatico e juridico as razdes
apresentadas pela Recorrente, n3o havendo que se falar em favorecimento ou
direcionamento da licitagdo, o que somente ocorreria caso a Pregoeira acatasse seu a
Recurso ora tratada.

IV- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Pregoeira resolve, ndo acatar o pedido da empresa recorrente, devendo
a empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI - EPP permanecer
HABILITADA no processo licitatério.

a) Conhecer recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto
a0 mérito;
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b) Manter a decisio anterior, que habilitou a empresa RICARDO DA SILVA

BEZERRA EIRELI — EPP, ou seja, opinar pela improcedéncia do presente recurso
administrative impetrado.

¢} Encaminhar o processo as autoridades competentes, Senhores Gestores das Secretarias
Respectivas, nos termos dos incisos 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Cascavel, 06 de outubro de 2020.

ila Cristina Rodrigues |
Pregoeira Oficial
Pl
Gluin Qonlo G ‘
ilvia Carla Aragdjo
Equipe de Apoio

Ilmo. Sra. Pregoeira e equipe de apoio da Prefeitura Municipal de CASCAVEL.
Acolhemos integralmente os fundamentos e as conclusGes expostas no presente julgamento pela
Comissio, como razdes de decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS, PUBLIQUE-SE E DIVULGUE-
SE POR MEIO ELETRONICO INCLUSIVE.

Cascavel, 06 de outubro de 2020.

TH TELES DE QUEIROZ
ecretdria de Saade
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