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ESTADO DO CEARA ;
MUNICIPIO DE CASCAVEL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO
PARECER TECNICO CORRECAQ CRITERIO DE JULGAMENTO DO

PLANO DE TRABALHO EDITAL TOMADA DE PRECO N.° 07.15.01/2020-TP

Analisando o alegado pela recorrente RBO SERVICOS [PUBLICOS E PROJETOS
MUNICIPAIS EIRELI-EPP em relagio ao critéric de julgamjento do Plano de Trmabalho da
Proposta Técnica para Contratagio do objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO', REALIZACAO E PROCESSAMENT® DE RESULTADOS DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS (ARGOS, DESTINADO AO
PREENCHIMENTO DE VAGAS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E FORMACAO
DE CADASTRO DE RESERVA DA PREFEITURA MUNICIRAL DE CASCAVEL/CEARA,
constatou-se a necessidade de elaboragfo de quadro com critério d€ pontuagfo de modo a esclarecer
e tormar o julgamento isento de quaisquer dividas quanto a lisyra e transparéncia. Deste modo
apresentamos abaixo o procedimento pormenorizado de avaliagip redefinindo o Item Editalicio
guerreado na forma adiante transcrita, acatando dessa forma as rgzdes da impugnag@o proposta e
sugerindo o adiamento da abertura de modo a dar amplo conhecimento e divulgagio aos
interessados.

7.5.4 PLANO DE TRABALHO — METODOLOGIA DE EXECUCAO DO CONCURSO:

7.5.4.1. Para andlise deste item a licitante deverd apresentay Plano de Trabalho contendo
metodologia do trabalho a ser executado: planejamento do congqurso, sistemdtica a ser adotada
nas fases de inscricio, cadastramento, execucdo, elaborag¢iio e aplicacio das provas,
processamento de resultados e material a ser utilizado em todps as fases, com no méximo 20
(vinte) pdginas em papel tamanho A4, fonte Times New Roman [12.

TOTAL DE PONTOS: 100 (cent) pontos.

Ser4 atribuida pontuagfio ao quesito aludido acima adotando o seguinte procedimento:
1) O quesito serd avaliado quanto ao grau de abordagem, cocréncial clareza e objetividade do texto e
qualidade da apresentacdo, que conduzirdo aos conceitos € pontuag@es seguintes:

CONCEITC PONTUACAQ

a) Néo abordadc ou erroneamente 0% da nofa m aximg do item

abordado

b} Insuficiente de 1% a 30% ds ngla maxima do item
c) Regular de 31% a 70% da rfota méxima do item
d) Bom de 71% a 90% da rfota maxima do item
e} Excelente : de 91% a 100% dalnota maxima do item

2) Os Conceitos constantes do quadro anterior sero aplicados de agordo com os seguintes critérios:
a) O conceito Ndo Abordado ou Erroneamente Abordade scfé utilizado quando o texto néo
considerar o tema indicado ou quando o texto e as informagdes pdio corresponderem ao objeto da
proposta, ou ainda, quando estes forem contraditorios.

b) O conceito Insuficiente sera devido quando o texto e/ou as infoymagaes estiverem incompletos ou
quando nio for abordado algum aspecto do problema/objeto ou aipda quando as informagdes forem
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insuficientes para a completa compreensdo do tema abordado.
c) O conceito Regular serd devido quando o texto contiver informagdes minimas para a

compreensdo do tema abordado, quando houver falta de objetividade ¢ clareza do texto ou quando o
assunto tiver abordagem restrita em comparagio com os demais Licitantes.

d) O conceito Bom serd devido quando o texto contiver informagdes completas sobre o assunto,
sendo, além disso, claro e objetivo,

e) O conceito Excelente serd devido quando o texto contiver informag¢des completas sobre o tema,
além de ser coerente, claro, objetivo, com excelente qualidade de apresentagéo.

E o Parccer.

Cascavel-CE, 10 de Setembro de 2020

Secretaria de Jamento/e Administracfio
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MUNICIPIO DE CASCAVEL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° (07.15.01/2020-TP
Data de Abertura: 14 de setembro de 2020.

IMPUGNANTE: OBJETIVA CONCURSOS LTD4, RBO SERVICOS
PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS EIRELI-EPP ¢ INSTITUTO AOCP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESBECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMEN[O, ORGANIZACAO,

REALIZACAO E PROCESSAMENTO DE RESULT

OS DE CONCURSO

PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CARGO ,» DESTINADO AO

PREENCHIMENTO DE VAGAS DO QUADRO DE

PESSOAL EFETIVO E

FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE CASCAVEL/CEARA, CONFORME PROJETO
REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL.

Trata-se de pedido de impugnagio aos

BASICO/TERMO DE

termos do Instrumento

Convocatorio do processo licitatorio em epigrafe interposto pelas licitantes OBJETIVA
CONCURSOS LTDA, RBO SERVICOS PUBLICOS E PROJETOS
MUNICIPAIS EIRELI-EPP e INSTITUTO AOCP, ora denominados Impugnantes.

ATA DE JULGAMENTO

Aos 10 de setembro de 2020, reuniram-se a

Comiss&o de Licitagdo da

Prefeitura de Cascavel/CE para andlise e julgamento das IMPUGNACOES ao edital
referente ao Tomada de prego supramencionado, apresentada, tempestivamente, pelas
empresas OBJETIVA CONCURSOS LTDA, RBO SERVICOS PUBLICOS E
PROJETOS MUNICIPAIS EIRELI-EPP ¢ INSTITUT® AOCP, j4 devidamente

qualificadas, doravante denominadas Impugnantes, tudo
aduzida:

As empresas OBJETIVA CONCURSOS
AOCP alegaram, em sintese:

na forma como a seguir

LTDA e INSTITUTO

Av, Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel,
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail
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empresas para participar do certame tenham registro secundério no Conselho Regional

I- Que ¢ ilegal a exigéncia feita no edital, no 3Elbite,m 6.4.5.2, de que as
de Administragio do estado do Cear4, conforme aduz o subitein supramencionado:

0.4.5.2. As empresas sediadas em ou;?ros estados da federacdo
deverdo apresentar conjuntamente b registro secunddrio da
empresa junto ao Conselho Regiopal de Administracio -
CRA/CE. (RESOLUCAO NORMATIVA CFA N° 462, DE 22
DE ABRIL DE 2015 Publicado|l no D.O.U. n° 84 de
06/05/2015, Segio 1 pag. 78); '

MUNICIPAIS EIRELI-EPP e INSTITUTO AQCP atadaram o ato convocatério

2- As impugnantes RBO SERVICOS Pﬂ?LICOS E PROJETOS
exigindo que seja:

RBO SERVICOS PUBLICOS E PI{OJETOS MUNICIPAIS
EIRELI-EPP: I

“RETIRADO A EXIGENCIA DE RIRMA RECONHECIDA
DA AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA EMISSAO
DOS ATESTADOS DE CAPACIPADE TECNICA, BEM
COMO DA APRESENTAEAO DE  COPIA
AUTENTICADA DOS RESPECTIVOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS, E AINDA, INCLUINDO-SE
‘CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAQ DOS
PLANOS DE TRABALHO QUE DEVERAO SER
APRESENTADOS PELAS LICITAI.NTES.”

INSTITUTO AOCP: “Constituigio Federal Brasileira
proibe que a recuse de fé publica ;aos documentos emitidos
por 6rgios piblicos, requer-se a reforma item 7.5 do edital,
com 2 exclusdo da exigéncia de reconhecimento de firma nos
atestados de capacidade técnica emitidos por oOrgios
piblicos.” f

3- A empresa RBO SERVICOS PUHLICOS E PROJETOS
MUNICIPAIS EIRELI-EPP, impugnou também o 1temi 7.5.4 do presente edital,
argumentando que:

“No presente caso, temos que Lﬁo foram corretamente

i
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definidos os critérios que serfo utiliz!ldos para a pontuag¢do
dos Planos de Trabalho sendo que nio fora definido a
‘objetividade quanto 2 verificacdo de ¢ada um dos elementos
técnicos que deverio constar de cada proposta técnica
ofertada, posto que, qual pontuacio] devera ser atribuida,
respeitando-se a referida margem de ipontos mencionada no
Edital? Inexiste, portanto, a possibilidade de se impedir a
prevaléncia do julgamento subjetivo ao atribuir-se a
qualquer ser humano a competéncia para definir uma nota a
qualquer que seja o requisito analisadlo.”

[ -

“Ao delegar & comissdo técnica o devér de avaliar o grau de
‘atendimento e, em razio do nivel ali;:ang:ado, atribuir uma
nota melhor ou pior dentro de ump margem contida no
edital, por ébvio, estar-se-4 estabelécendo um julgamento
subjetive dos elementos objetiva]lmente definidos no
instrumento convocatorio. Tal metodologia é, sem a menor
.divida, uma deturpag¢io absurda do tipo Melhor Técnica e
Prego definido na vigente Lei Fedegal de n. 8.666/1993 e
contraria frontalmente as disposi¢es mais basilares da
Constitui¢io Federal quanto ao pro;cedimento inerente as
contratac¢des pablicas.” !

Assim, as referidas empresas requerem o proyimento da Impugnacio
para a reforma parcial do Edital. i

11 - DA ADMISSIBILIDADE DO IMPUGNAGCAO.

Os pressupostos de admissibilidade desta cspécie de Impugnagfo
Administrativo, cuja existéncia concreta deve ser prelimini ente aferida, sdo: a
manifesta tempestividade, a legitimidade, a inclusfio de fundarpentagio e de pedido de
reforma do instrumento convocatdrio. J

A peti¢io do inconformismo foi protocolada e!m atengdo ao requisito
[ . -
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessfo publica esta marcada
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para o dia 14 de setembro do corrente ano.

Preenchido também o outro requisito extrinseco, pois a petigio &
fundamentada e contém pedido de retificagfio do Edital.

Por sua vez, o requisito intrinseco ou subjetivp da legitimidade e da
capacidade postulatoria também se encontra presente no bojo do requerimento, estando
devidamente identificadas.

Sendo assim, verifica-se que as Impugnantzs detém pressupostos
subjetivos/intrinsecos, quais sejam legitimidade e capacidade postulatéria, para a
admissibilidade de seu inconformismo manejado.

Isto posto merecem ser conhecidas as Impugnagdes apresentadas.

111 - DO MERITO.

Em resposta ao que foi alegado pelas empresas OBJETIVA
CONCURSOS LTDA, RBO SERVICOS PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS
EIRELI-EPP ¢ INSTITUTO AOCP no item 1, assistem razdo as mesmas, devendo ser
exigido destas a comprovagio de REGISTRO secundério no Conselho Regional de
Administragdo do estado do Ceara, somente apds que a empresa seja declarada
vencedora.

De fato, nfo € justo e nem aceitdvel que as ampresas tenham custos
desnecessérios sem saber se v8o se lograr vencedoras do certame, pois tais exigéncias
diminuiriam a competitividade do mesmo, como explanam as jurisprudéncias a seguir:

‘ACORDAO 1328/2010 - PLENARIO

4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certidio de
registro no Crea de origem das Ikitantes, é pacifico o
entendimento desta Corte de que o imstante apropriado para
atendimento de tal requisito é o momento de inicio do
exercicio da atividade, que se dd com a contratac¢do, e ndo na
fase de habilitagido, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame (decisdoes 279/1998 e 348/1999 e
acorddos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do
Plendrio, entre outros).
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ACORDAO 966/2015 - SEGUNDA CAMARA

Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase
de habilitacdo, de visto do Crea local na certidio de registro no
Crea de origem dos licitantes. O moinento apropriado para
atendimento a tal exigéncia é no wmiicio da atividade da
empresa vencedora do certame, que se dia com a contratagdo.
33. Apesar de constar a previsio nc referida resolugdo, o
inciso I, do art. 30, da Lei 8.666/i993, disciplina que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d ao
registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

No que tange as alegagbes apresentadas pela licizante RBO SERVICOS
PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS EIRELI-EPP ¢ INSTITUTO AOCP no
item 2, as alegacles apontadas pelos impugnante constantes no item 7.5, estio em
perfeita sintonia com o Estatuto das Licitagdes Publlicas, como demonstrade com a
simples leitura dos referidos itens confrontados com os dispositivos legais expostos.

A Comisso ciente de seu dever de pautar pela transparéncia, legalidade
e regular andamento do Certame em tela, tem a esclarecer o segminte:

Todas as declaracGes ou documentos consiantes no instrumento
convocatério que forem apresentados pelos licitantes sem o reconhecimento de firma,
como exigido, serdo acatados pela submisséo a Lei n® 13.726, ¢e 8 de outubro de 2018.
Constatada qualquer duvida a Comissdo procedera a competerte e prevista diligencia,
podendo ser solicitada a apresentagdo de documento de Identificagdo dos subscritores
das mesmas para conferéncia.

Em relagiio a alegagio aduzida pela impugnente RBO SERVICOS
PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS EIRELI-EPP sobre a subjetividade do
julgamento e auséncia de critérios para avaliagio do Plaio de Trabalho ITEM
7.5.4, passamos a transcrigio na Integra do Parecer Técnico do Orgio Responsavel
pela elabora¢io do Termo de Referéncia que acatou as ponderagdes, pugnando
pela revisiio do Item Editalicio guerreado.

PARECER TECNICO CORRECAO CRITERIO DE JULGAMENTO DO
PLANO DE TRABALHO EDITAL TOMADA DE PRECO N.° 07.15.01/2020-TP

Analisando o alegado pela recorrente RBO SERVICOS PUELICOS E PROJETOS
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MUNICIPAIS EIRELI-EPP em relagio ao critério de julgamentq
Proposta Técnica para Contratagio do objeto: CONTRATA

"A0

dq Planc de Trabalho da
LWCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS |

DE PLANEJAMENTO,

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CAR OS, DESTINADO AO

ORGANIZACAO, REALIZACAO E PROCESSAMENTO %E RESULTADOS DE

PREENCHIMENTO DE VAGAS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E
FORMAGCAO DE CADASTRO DE RESERVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CASCAVEL/CEARA, constatou-se a necessidade de elaboragédo
pontuagdo de modo a esclarecer e tornar o julgamento isento de g
lisura e transparéncia. Deste modo apresentamos abaixo o proced
avaliagdo redefinindo o Item Editalicio guerreado na forma adiante
forma as razdes da impugnagio proposta e sugerindo o adiamento d
amplo conhecimento e divulgagdo aos interessados.

e quadro com critério de
laisquer dividas quanto a
mento pormenorizado de
transcrita, acatando dessa
a abertura de modo a dar

7.5.4 PLANO DE TRABALHO — METODOLOGIA DE EXECU(

'AQ DO CONCURSO:;

7.5.4.1. Para analise deste item a licitante devera apresentar Pla
metodologia do trabatho a ser executado: planejamento do co
adotada nas fases de inscri¢io, cadastramento, execucio, ela
provas, processamento de resultados e material a ser utilizado e
mAximo 20 (vinte) piAginas em papel tamanho A4, fonte Times Ne

o de Trabalho contendo

curso, sistematica a ser

oragio ¢ aplicacfio das
todas as fases, com no
Roman 12.

TOTAL DE PONTOS: 100 (cem) pontos.

Serz atribuida pontuacdo ao quesito aludido acima adotando o seguint

e procedimento:

1) O quesito sera avaliado quanto ao grau de abordagem, coeréncia,
texto e qualidade da apresentagio, que conduzirdo acs conceitos € por

clareza e objetividade do
tuacoes seguintes:

CONCEITO PONTUAGAQ

a) Ndo abordado ou erroneamente 0% da nota maxima do item

abordado

b) insuficiente de 1% a 30% da notamaéxima do item
¢) Regular de 31% a 70% da no@ maxirma do item
d) Bom de 71% a 90% da no{a maxima do item
o) Excelente de 91% a 100% da ngta maxima do item

2) Os Conceitos constantes do quadro anterior serdo aplicados de
critérios:

acordo com o0s seguintes

a) O conceito Ndo Abordado ou Erroneamente Abordade scra util
considerar o tema indicado ou quando o texto ¢ as informagdes néo
da proposta, ou ainda, quando estes forem contraditérios.

izado quando o texto ndo
corresponderem ao objeto

b) O conceito Insuficiente serd devido quando o texto e¢/fou 3s informagdes estiverem

incompletos ou quando néo for abordado algum aspecto do problema
informacgdes forem insuficientes para a completa compreensdo do tem

objeto ou ainda quando as
Li abordado.
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¢) O conceito Regular serd devido quando o texto contiver infermagdes minimas para a
compreensdo do tema abordado, quando houver falta de objetividade e clareza do texto ou
quando o assunto tiver abordagem restrita em comparagdo com os demais Licitantes.

d) O conceito Bom serd devido quando o texto contiver informagdes completas sobre o assunto,
sendo, além disso, claro e objetivo;

€) O conceito Excelente sers devido quando o texto contiver informagSes completas sobre o
tema, além de ser coerente, claro, objetivo, com excelente qualidade de apresentagio.

E o Parecer.

Secretaria de Marcia Meneses de Lima Azevedo - Secretaria de Planejamento e Administragio

E importante salientar que um dos propdsitos basilares dos processos
licitatérios € o alcance da maior vantajosidade para a Administragdo Publica. Essa
vantajosidade nfo se restringe a proposta que apresentar 0 mendr prego, mas sim a um
rol de exigéncias habilitatorias, de ordem técnica, juridica e, obviamente, financeira.

Assim, o instrumento convocatdrio prevé condigBes de participagio e de
disputa que viabilizem ao &rgdo licitante selecionar a propesta que, dentre outros
critérios, seja exequivel.

Desta feita, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas
nuances, como as de ordem técnica, por exemplo, o drgdo licitante estabelece critérios
no instrumento convocatério. Logo os dispositivos do edital do’ processo licitatério em
epigrafe contém critérios juridicos e técnicos claros e justificados, em observéncia ao
principio do julgamento objetivo.

Nido se olvide que um dos principios norteadores da atuagdo do
administrador publico é o da supremacia do interesse piblico sabre o privado. Referido
principio inviabiliza que sejam retiradas exigéncias editalicias que atendem as
necessidades do 6rgdo licitante para viabilizar a participagio da lmpugnante.

Portanto, em respeito as jurisprudéncias e leis Gue regem as licitagBes
publicas, o edital ora tratado deve ser revisado, para correta adequagdo as normas em
referéncia prestigiando-se o principio da legalidade.
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IV — DA DECISAO.

Isto posto, o pleito procede parcialmente, razéo pela qual se opina no
sentido de ser alterada a disposi¢fio constante no instrumento :onvocatério no que se
refere a exigénecia do subitem 6.4.5.2, devendo ser exigido o referido registro no
CRA/CE, somente da empresa que for declarada vencedora.

Referente ao item 7.5 do certame, todas as declaragGes ou documentos
constantes no instrumento convocatdrio que forem apresentados pelos licitantes sem o
reconhecimento de firma, como exigido, serdo acatados pela subinissdo a Lei n® 13.726,
de 8 de outubro de 2018. Constatada qualquer duvida a Tomisséio procederd a
competente ¢ prevista diligencia, podendo ser solicitada a apresentagdo de documento
de Identificaciio dos subscritores das mesmas para conferéncia.

Por 1ltimo, deve ser revisado o Item 7.5.4, acrescentando-se o
estabelecido no Parecer Técnico do drgéo responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia e acatado por esta Comiss#o. Abertura do Certame mantida em razdo das
alteragdes aqui expostas nfo interferirem na elaboragdo de propostas, tratando-se
meramente de critério de julgamento e aspectos formais.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisfo da
Autoridade Superior.

Cascavel-CE, 10 de Setembro de 2020.

- NILCIRLENEXIELO DE OLIVEIRA

Presidente da CPL
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