ESTADO DO CEARA

MUNIC{PIO DE CASCAVEL |

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
\

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGOS N° 07.31.01,/2020
IMPETRANTE: TINUS INFORMATICA LTDA

A Comissdao Permanente de Licitagdo informa a Secretaria da
Fazenda, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, gque
fora julgada desclassificada pela a Equipe Técnica, na apoesentagiio do Softwar] da
TOMADA DE PRECOS N° 07.31.01/2020 ja citada, TINUS INFORMATICA LTDA
inscrita no CNPJ N2 35.408.525/0001-45, pelos motivos a seguir.

RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela licitante TINUS INFORMATICA LTDA
inscrito no CNPJ N2 35.408.525/0001-45, doravante denominada Recorrente em
01/10/2020, por meio do qual a licitante requer seja reformada a decisdo |que
determinou a sua desclassificacio, sustentando a compafibilidade do seu software,
pelo que pleiteia seja declarada vencedora do certame. Por consequéncia, demanda
que seja anulada a sessdo de demonstragdo do software da licitante INTERSOL
TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, porquanto esta foi a 22
colocada na fase de precos.

Em suas razdes recursais, aponta entender existir vicio na licit‘;&géo

decorrente da suposta falta de abertura de prazo recursal acerca da desclassificagio
. da licitante ora recorrente. Alega ainda que nio fora cormunicada da realizacio da
sessdo de demonstragido do software da LICITANTE INTERSOL TECNOLOGIA E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. Por fim, defence a Recorrente que seu
software atendeu aos requisitos do edital em contraponto ao relatério de Avalia¢do
Técnico emitido pelos servidores piiblicos municipais.

Oportunizado prazo para as demais licitantes, @ fim de que, querehdo,
apresentassem impugnag¢3o, nada foi requerido ou protocolado.

Concluido o relatério.

DO EXAME DE ADMISSAC RECURSAL
Primeiramente, campre verificar a presenca no caso concreto dos requisitos
necessdrios para apresenta¢do de recurso, notadamentz o cabimento, porquanto
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motivado pela desclassificacdo da Recorrente, o que atraia aplicagio do art. 10 ;, da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). Presente ainga o
interesse recursal, por ter sido interposto por licitante, que é o caso da Tinus
Informatica Ltda. |
Finalmente, tempestivas as razdes recursals. uma vez que folram
| apresentadas em 01/10/2020, 5 (cinco) dias apds a publicagio do julgamento das
propostas da licitante. :

' Logo, ha de ser conhecido o Recurso interposto pela Tinus Informética Ltda.
!

i? DC EXAME DE MERITO '

- ]
I DA ALEGADA SUPRESSAO DE GARANTIA AO RECURSO. INOCORREI\{CIA.
SUBSIDIARIAMENTE, AUSENCIA DE PREjU{Z0. '

Ndo prospera a alegativa formulada pela Recorrente de que o direfto a
interposi¢do de recurso fora tolhido pela Administracio Publica, notadam]ente
porquanto fora recebido e apreciado no mérito o recurso apresentado ‘pela
] Recorrente, perdendo o objeto quanto a esse ponto. ;

[
| Igualmente, ndo assiste direito a licitante a recorrer quando bem entelgder,
I com efeito, os recursos sdo apresentados a partir da prolagio de !atos
administrativos de cunho decisério ao longo do processe licitatério, nesse por‘to, a
possibilidade de recorrer da sua desclassificagio, por nie obediéncia dos requisitos
r do edital da licitagdo, surge com a decisdo que lhe atzca o interesse juridico de
participa¢do, a qual foi proferida em 22/09/2020 e publicada em 24/09/2020:
i
Além disso, tem-se inécua a suscitagdo dc vicio pela Recorrgnte,
' considerando que com o conhecimento desse Recursc ndo se verifica qualquer
prejuizo a Recorrente em seu direito de recorrer, cnvalidando-se, com |esse
julgamento, eventual viclo respectivo, com fundamento nos Poderes da
| Administragio Publica e na forma do art. 55, da Lei n° 9.784 /99,

Negado provimento ac recurso nesse quesito.

DA NECESSIDADE DE COMUNICACAO PARA PARTICIPACAO DA VISTORIA.
i EXIGENCIA DECORRENTE DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. PRECEDENTES DO
TCU.
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A Recorrente aponta ainda que ndo foi comunjcada, nem houve ampla
divulgacdo, da realizacdo da sessido de andlise da amastra do software darTsua
concorrente, a licitante Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda, ocorrida
em 21/09/2020, o que no seu entender configura deso!)edlencm ao prmc1plo da
publicidade. |

Da analise da instrugédo processual, é possivel aferir que a designaca¢ da
sessdo de demonstragio do contelido do software da Recjrrente ocorreu na propria
sessdo de abertura e julgamento das propostas de pregos das licitantes, de modoique
foi dada publicidade do ato futuro para as interessadas, cpnforme Ata de abertura e
julgamento das propostas de pregos (fl. 486/487). |

Ocorre que o software da Recorrente fora julgado como inapropriado pela
comissdo técnica de servidores constituida para ana’ﬁise da amostra, pof‘r;ue
entenderam que o dito software ndo atendia aos requisitos do edital, nos termds do
Relatério de Avaliagdo (fls. 496-502). Em razio disso, a licitante que ocupava az?
colocacgdo, Intersol Tecnologia e Servigos de Informatlcé Ltda, foi convocada Para
apresentacdo de seu software.

Entretanto, da instrugdo processual, nutadamente: do Termo de Convocagio
de fls. 503, verifica-se que a designacao da sessio de analise de software da Intersol
Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda foi comunicada diretamente a esta
empresa, por meio de comunicag¢do pessoal, ndo tendo $ido a empresa TINUS; que
foi a inica outra empresa habilitada no certame comunicada, pois a mesma ja estava
fora da disputa e ndo teria mais interesse no certame. !

E importante deixar claro que o edital em 1{0omento algum trat;‘i da
necessidade de comunicagéo ou aviso das datas de apre%entac;ﬁo dos produto das
empresas licitantes, ndo tendo sido o0 mesmo desrespeitiado, tendo sido respeitado
o principio da vinculagio ao instrumento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério est disciplinado
nos artigos 32,41 e55,X]l, da Lei n28.666/1993, q:ue rege o procedimento
licitatério, vejamos: [

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, dt{ moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade adminjstrativa, da vlncula;:ﬁéw ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos ue
thes siio correlatos.

Art. 41. A Administracdo nfio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se achajestritamente w'nculadr.

O instrumento convocatoério é a lei do caso, aqueld que ira regular a atuacio
tanto da administracdo piblica quanto dos licitantes. Pbrtanto, é uma seguranca
para o licitante e para o interesse piblico, extrafda do p¥incipio do procedimento
formal, que determina 2 Administragdo que observe gs regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.|Em outras palavras, ﬁode
se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo nojato
convocatério.”

Neste sentido, o TRF1 ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério {(AC 199934000002288):
“Pelo principie da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, a Administrat;ﬁo}nﬁo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I).

0 mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 chn aquela do art. 42 [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a| estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quango a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragio Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdolde ignorar a disciplind por
ele vefculada. Se a Administratdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas nq edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignord-las ou plterd-las (...)"(Justen i:lho,
Marcal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8% ed,, SGo Paulo, Dlalética, comentdrios ao art.
41, pgs. 417/420). " [

Podemos ainda citar o Acordio 2630/2011-Ple
SHERMAN/ AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacio técnica
diz;

ario | Relator: AUGUSTO

| SUBTEMA: Exigéncia, que

--——uﬁ-a——m-—w—-

“As exigéncias de qualificagdo técnira devem ser objetivamente
definidas no edital, sob pena de violagcio
do principio da vinculacdo ao instrgmento convocatério”
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Portanto, para além dos tribunais judiciarios, mist

\ ps ! .
eT trazer a baila a posigdo

do TCU sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acgrdaos do TCU que tratam

da vinculagdo ao edital, com orientagéo alinhada aquela 4
e que podem ser sintetizadas na recomendag¢io apres
Acérddo 483/2005:
"Observe com rigor os principio
realizacdo dos procedimentos lici
vinculagdo ao instrumento convoc
objetivo, previstos nos artigos 39
8.666/1993".

Desta forma, a administragdo primou pelo pr

presentada neste parecer
sentada pelo tribunai no

bdsicos que norteiam a
rios, especialmente o da
atério e o do julgaménto
41, 44 e 45 da Lej n®

ncipio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, obedecendo fielmente o que

econiza 0 mesmao.
3

Com efeito, os principios sdo normas juridicas qpe impdem uma aplic%t;éo

concreta na maxima possibilidade, ou seja, os principios devem ser cumpridos tanto
quanto possivel com base nas circunstancias faticas. No cgso da publicidade dosjatos
licitatérios, a Administragio deve primar pela publicacio dos atos decisérios,
convocatorios, retificadores e quaisquer outros que tenham condio de tratafr do
regramento do certame ou possam influir no interesse daqueles que participam da
licitagdo, ndo sendo este o caso em tela, pois a empresa TINUS, nio tinha r'nais
interesse na licitacdo, uma vez que, seu software ja/tinha sido julgado como

inapropriado para atender as necessidades do érgdo licitante. |

io no ato administrdtivo,
ecnologia e Servig:oF de

Desta feita, ndo se vislumbra a existéncia de v{
notadamente no Termo de Convocagdo da Intersol
Informatica Ltda.

Com base nessa exposigdo, ndo merece provimenfo o Recurso.

DA INADEQUACAO DO SOFTWARE DA RECORRENTE

Por 1ltimo, argumentou a Recorrente que o sof
atendia aos requisitos editalicios, contudo sem aprese
suficientes para afastar a andlise técnica realizada pela
designada para esse fim, cuja conclusio ficou consignad
de fls. 496-502 dos autos.

Sucintamente, considerando que o Relatério de A
autos constitui espécie de parecer técnico emitido por |
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na area e que suas conclusdes nio foram suficientemente r=batidas com argumentos
e provas pela Recorrente, hi de se manter a opinifo da Comissdo de Avaliagdo pelos
seus préprios termos, cuja fundamentagio e conclusio (fls. 496-502) integram esta
decisio, conforme art. 50, §1°, Lei n® 9.784/99.

}

Negado provimento ao recurso nesse quesito.

DISPOSITIVO

Pelos fundamentos apresentados acima, decido por receber o
Recurso interposto pela TINUS INFORMATICA LTDA, para, no mérito, negar-lhe
provimento, ndo reconhecendo a existéncia de vicio do T2rmo de Convocagéo para
a Sessio de Andlise de Software da INTERSOL TECN@LOGIA E SERVICOS' DE
INFORMATICA LTDA (fls. 503), mantendo-se a decisi> dantes proferida como
forma de preservar-se a legislagio competente, riormente os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamg'nto
objetivo. |

1

Cascavel/CE, 16 de Outubro de 2020.

MIRLENE Nétf?)E OLIVEIRA

Presidente da CPL
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