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1. ABERTURA

Por ordem do llmo. Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas Carlos Octavio Raupp Bessa — Secretario de
Planejamento e Administracdo, Jodo Paulo Abreu Patricio — Secretario da Fazenda, Priscila Monteiro da Silva
Lima - Secretaria da Assisténcia Social, Valdecir Medeiros Freires — Secretario de Infraestrutura, Elaine Cardoso
Abintes - Secretario de Salde, José Ribamar Ferreira Jinior - Secretario de Educagao, Eleonardo Silva de Souza
- Secretario de Cultura, Lauro Paiva Cardoso Junior - Secretério de Desenvolvimento econdmico e Turismo,
Francisco André Faustino Monteiro - Secretario de Agricultura Pesca e Defesa Civil, Luciedson Freitas da Silva -

— Secretério de Desporto e da Juventude, Giovani de Castro Ramos - Secretario de Obras, Luis Sergio de Sousa
Lemos - Secretario de Sequranga Publica e Cidadania, Ednaldo Lima - Secretario do Meio Ambiente e Renan
Lima Ribeiro — Chefe de Gabinete da Prefeita foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagao
objetivando a contratagdo de empresa para execucao de servicos profissionais de contabilidade de natureza
técnica e singular, com comprovada notéria especializagao, de interesse das Secretarias do Municipio de
Cascavel/CE.

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO b e o )

A contratacdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria na area de contabilidade
publica municipal visa atender & necessidade de suporte profissional especializado para a correta execugao das
atividades contabeis e financeiras da Administracao Publica Municipal. A prestagao de contas de governo € uma
obrigacdo legal que requer a elaboragdo, formatagao e transmissao das informagdes de forma clara, precisa e

. conforme as exigéncias estabelecidas pelos érgaos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado.

A complexidade das normas e regulamentagdes que regem a contabilidade publica, aliadas a constante
atualizacdo das legislagdes pertinentes, exige a presenca de profissionais altamente capacitados e com
experiéncia na area. Esses profissionais sdao fundamentais para garantir que as contas publicas sejam
apresentadas de forma transparente e conforme os padrdes exigidos, evitando a incidéncia de penalidades e

garantindo a boa governanca.

A consultoria serd essencial na orientacio sobre as melhores préticas contabeis e no auxilio ao
cumprimento das normativas legais, garantindo a conformidade da gestao fiscal com os principios da legalldade.
transparéncia e responsabilidade. A elaboracdo e formatagao das pr taqoes de contas deverao ser feitas de |
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maneira adequada, atendendo a todos os requisitos técnicos e legais para garantir a correta prestagao de contas
ao Tribunal de Contas do Estado, dentro dos prazos estabelecidos.

Portanto, a contratacdo dos servicos de consultoria e assessoria na area de contabilidade publica é
imprescindivel para assegurar a efetividade da gestao fiscal e a correta prestagdo de contas, promovendo a
transparéncia e o controle da aplicacao dos recursos publicos.

Os assuntos a serem tratados exigem um grau de complexidade e uma expertise peculiar, conforme
estabelecido pelo paragrafo Unico do Art. 3°-A da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020. A auséncia
dessa contratacao pode acarretar prejuizos significativos a administra¢ao publica municipal.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO ’ ST s s e e i

Diante de todas as informages colhidas nesta etapa de planejamento, o presente estudo aponta pela
viabilidade da contratacdo, bem como por seu alinhamento as necessidades administrativas apontadas pela area
demandante e ao planejamento estratégico desta municipalidade, devendo ser instaurado procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo, em razao do que se expde abaixo.

Como é consabido, a Licitacdo para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes é uma
imperativa imposi¢ao constitucional para toda a Administragao Pablica, em conformidade com as disposigdes do
artigo 37, inciso XXI, da Constituiao Federal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de Inexigibilidade, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

/ — - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

/I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido,
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdaria,

VI - razdo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de pre¢o,

Vill - autorizagcdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio
eletrénico oficial

A situacdo em analise enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 74, Ill da Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

[

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

[]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Cabe mencionar, ainda, o dispositivo legal estabelecido na Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020,

.conforme descrito a seguir:

Art. 2° O art 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°

AT s R g e oome oo S s s veasved

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.
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§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cufo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”
(NR) [..]

Cabe ressaltar que a 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ja decidiu nesse sentido,
segundo proposta de voto do eminente Auditor David Santos Matos, acolhida pelo Colegiado mediante Acérdao

. N°2325/2024, processo n° 11.654/2022-9

594

Em relacdo a contratagéo de servigos contabeis, transcrevo, de forma sintética, a
anélise por mim realizada junto ao Processo n° 06464/2021-5 sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico e a duvida existente entre licitar ou realizar
a inexigibilidade na hora de contratar .

(]

63. No caso em apreco, decerto a Lei n° 14.039/2020 veio com o propdsito de dar
tratamento juridico diferenciado e favorecido aos advogados e contadores,
consubstanciados numa expressa autorizagdo ao Poder Publico para celebrar
contratacdo direta (sem licitagdo) desses profissionais, quando detentores de
comprovada notdria especializagdo pelos motivos expostos na justificagéo da
proposta que deu origem d refferida lej, objeto de exame do presente processo
consultivo.

[.]

67. Com o advento da Lei n° 14.039/2020, o que o legislador estabeleceu, como
bem analisou o professor Luciano Ferraz, foi uma presun¢do em favor da
singularidade do objeto da contrata¢do, que, doravante, estard caracterizada
todas as vezes que o servico for executado por profissionais processo n°
13339/2023-7.

L]

74. Oportuno esclarecer, entretanto, que a lei em destaque estabelece que nem
todos os servicos juridicos e contabeis sdo singulares; estdo revestidos dessas
caracteristicas, como entendeu o /eg/s/ador tao somente 0s servigos prestados
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por advogados e contabilistas dotados de notdria especializagdo profissional
comprovada.

75. Sobredita lei afasta qualquer possibilidade de contrata¢do por inexigibilidade
de advogados e contadores desprovidos de notdria especializagdo profissional.
Estes podem ser contratados, desde que a contratacdo seja precedida de certame
licitatorio.

[.]

81 Em suma a NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL encontra-se
intimamente relacionada com os atributos que destacam um determinado
profissional, referindo-se, portanto, d sua inquestiondvel capacidade-técnico
profissional adquirida por experiéncias de varios anos, em trabalhos dos mais
variados possiveis, e por bons desempenhos anteriores, cuja comprovagao
poderia ser feita, como exemplo, por meio de decisoes definitivas de tribunais de
contas: TCU e TCE.

82 Finalmente, reputo, sem sombra de duvida, que estando comprovada a notoria
especializacdo profissional, tem-se como regular a contratagao por inexigibilidade
de licitagdo de advogados e profissionais de contabilidade, com fundamento no
art 25, I da Lei n° 8.666/93, combinado com a Lei n° 14.039/2020. [...]

lJ

Isto posto, entendo que a comprovagdo de notdria especializagdo encontra-se
intrinsicamente ligada d capacidade técnica do profissional que se pretende
contratar, observando-se, para tanto, o exposto no Topico 77 e sequintes do Voto
constante no Processo n° 06464/2021-5, acima transcrito, e diante da natureza
intelectual dos servigos de assessoria contabil, fincados, principalmente, na rela¢ao
de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida por lei, para a escolha do
melhor profissional.

Portanto, divergindo da ilagao técnica ministerial, entendo pela regularidade da
matéria. (TCE/CE, Primeira Camara Virtual Acdrdéo n°® 2325/2024. PCS n°
11.654/2022-9. Relator Audiitor David Santos Matos. Julgado na sessdo de 29/04 a
03/05/2024)

A aquisicio de um equipamento ou servico comum pode ser efetuada por meio de varios
fornecedores/prestadores de servigo que disponibilizem esse tipo de produto/servico. Varios interessados, que
atendam aos requisitos documentais e as especificagdes da contratagao, podem fornecer Administra¢ao. Nesse
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cenario, observa-se claramente que se trata de um bem ou servigo comum, cuja oferta esta prontamente
disponivel no "mercado padrao", justificando assim a abertura de um procedimento licitatério.

Diante da possibilidade de concorréncia, torna-se imperativa a realizagdo do certame, cujo
processamento ocorre em conformidade com as regras estabelecidas para preservar a isonomia entre 0s
concorrentes. Nesse contexto, a regra é licitar, pois a escolha de um fornecedor especifico sem o devido
procedimento licitatério, beneficiando apenas um entre muitos, inevitavelmente quebraria o equilibrio da
competicao, violando diretamente o principio da isonomia.

No entanto, existem situacdes em que a Administragdo pode ou deve abster-se de realizar licitagao,
tornando-a dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade, em seu sentido literal, refere-se ao que deixa de ser exigivel, ndo sendo obrigatério ou
compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aborda o tema afirmando que "licitagao inexigivel equivale a
licitacdo impossivel; & inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a
competicao”.

Nesse cenario, a regra de licitar cede lugar a excegdo de ndo licitar quando o objeto assume uma
caracteristica incompativel com a realiza¢do de uma competigao, para o qual a Nova Lei das Licitagdes prevé a
contratacao por inexigibilidade de licitagdo, pois apenas um bem ou servio especifico, com determinadas
caracteristicas, atendera ao interesse publico. Como salienta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "S6 se
licitam bens homogeéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.”

A definicdo de "notéria especializagdo” encontrada na Nova Lei de Licitacdes estabelece que o
profissional ou a empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Nao ha dividas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade competente
para celebrar o contrato. Isso ndo poderia ser diferente, uma vez que, se a escolha pudesse ser fundamentada
em elementos objetivos, a licitagdo ndo seria invidvel. Ela & impossivel justamente porque ndo hé possibilidade
de comparagao objetiva entre as propostas.




Agora cuidando de vocé.

/ \ﬁ PREFEITURA DE (/’
.y Cascavel |

O requisito da confianga foi ratificado pela Suprema Corte como parte integrante da notdria
especializacao, conforme evidenciado no julgamento do Inquérito n. 3077-AL, sob a relatoria do Ministro Dias
Toffoli. Na referida apreciagao, o Tribunal destacou:

EMENTA

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal Dendncia oferecida.
Artigo 89, caput e paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93. Artigo 41 do CPP. Nédo
conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e o tipo previsto no
art 89 da Lei n. 8.666/93 Auséncia de justa causa. Rejei¢do da denuncia.

(.)

2 As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de, na
condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem
declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para contratacdo de servigos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Iracema/CE.

3 Oque a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializa¢do, associada
ao elemento subjetivo confian¢a. Hé, no caso concreto, requisitos suficientes para
o0 seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuiam notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. llegalidade inexistente. Fato atipico.

=)

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo ha justa
causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto no art. 89 da
Lei n. 08.666/93.

6. Acusagdo, ademaris, improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em sessdo plendria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por
maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar improcedente a
acusagao, contra o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio.
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Ademais, o Acorddo 439/98 - Plenario TCU reitera a importancia da confianga na escolha de
profissionais, afirmando que apenas o administrador pode determinar quem é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado ao objeto do contrato. A decisao destaca:

"Quem, sendo o administrador, podera dizer se determinado instrutor é essencial
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato; (...)
Apenas ele, mediante motivacdo em que relacione as razoes da escolha, poderd
identificar no professor ou na empresa contratada os requisitos essenciais
impostos pelas particularidades do treinamento pretendido.

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notdria especializagao do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na
mesma obra ja citada:

Impéem-se & Administragdo - isto é ao agente publico destinatdrio dessa
atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho €,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente (& essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato).
Aqui hd progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Hd intensa
margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notdria especializa¢do do
contratado ou contratada.' (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)
Ressaltamos, ainda, que a Lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou
reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.”

Adicionalmente, o Ministro Lewandowski contribui para a discussao ao afirmar que a decisdo sobre a
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitacdo reside no ambito das decisdes discricionarias da
administragao publica.

O requisito da confianga foi também amplamente abordado na doutrina nacional, sendo que Hely Lopes
Meirelles destaca que:
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"Sequndo a doutrina corrente (a notdria especializa¢ao traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é for¢oso concluir que
servio técnico profissional especializado de natureza singular é um dos
enumerados no art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993 que, por suas caracteristicas
individualizadoras, permita inferir seja 0 mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto pretendido pela Administragdo” (Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 115).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta que:

"F natural, pois, que, em situagoes deste género, a elei¢do do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convic¢cdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-ihe a confianga de que produzird a
atividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente
inelimitavel por parte de quem contrata.”

Eros Roberto Grau, renomado Professor, complementa sua visao sobre o tema:

"A apuragdo da notdria especializacdo se faz mediante demonstragdo pelo
profissional ou empresa, do desempenho anterior do servico, de estudos que
realizou, de publicacdes que efetuou, da organizagdo, aparelhamento e equipe
técnica que mantém, bem assim de outros requisitos, que possam comprovar,
relacionados com suas atividades. Note-se que basta a demonstragdo de um
desses efeitos, ji que a enumeragdo do paragrafo é exemplificativa, para que se dé
por operada a notoria especializagao.”

O Relator prossegue ressaltando que, se ha previsao legal, cabe ao administrador publico escolher a

contratagdo que melhor atenda ao interesse publico, afirmando:

"Ademais, é cedico que o ato administrativo nada mais é do que a manifestacao
de vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzidos no exercicio de
funcdo administrativa, tendo a Administracdo certa liberdade em sua pratica.
Nesta esteira, estdo classificados os chamados atos 'discr/'cionénbs, visto que o
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legislador, ndo podendo prever, de antemao, qual o melhor caminho a ser tomado,
confere ao administrador a possibilidade de escolha, dentro da lei."

O ensinamento de Marcal Justen Filho, citado, é valioso para fundamentar a inviabilidade de competicao
na contratacdo de servigos advocaticios. Ele destaca a variabilidade das situagdes que podem configurar essa
inviabilidade, ressaltando que a complexidade da questdo, a especialidade da matéria, sua relevancia econdmica,

entre outros fatores, podem justificar a inexigibilidade de licitagao.
E relevante destacar, por fim, que, ao contrario da Lei n® 8.666/93, a Lei n° 14.133/2021 nao impds a

condicdo de singularidade ao objeto para configurar a inexigibilidade de licitacdo na contratagao de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

. especializagao.
A singularidade do servico a contratar caracteriza-se pela "singularidade relevante”, conforme definicao

do jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:
"cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce

para a satisfacio da necessidade administrativa. Em suma, que as diferengas

aavindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a
presungdo de que o servigo de um é mais indicado do que o servico de outro.”

Embora a lei ndo imponha tal requisito, a situagdo em analise envolve a contratagdo de um servico
incomum, enquadrando-se como um servigo técnico de natureza singular, dadas as circunstancias especificas

que o tornam atipico para a municipalidade.
As causas que se revestem desse carater singular sdo aquelas que, por sua complexidade, montante
isolado, ou circunstancia especial marcante para a populagdo ou para a Administragdo Publica, nao fazem parte

da rotina administrativa, sendo eventuais.
Embora existam diversos escritérios de contabilidade capacitados para servicos contabeis, a

singularidade do objeto em questao, considerando a matéria, o volume de recursos, o grau de complexidade e a
importancia para o Municipio de Cascavel, justifica a natureza extraordinaria, incomum e nao habitual do servigo.

Em relacdo a singularidade do objeto, é necessario observar que tal caracteristica implica que o servi¢o
nao esteja entre os corriqueiros realizados pela Administracao Publica, sendo particularizado e situado fora do

universo dos servigos comuns.
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De acordo com Toshio Mukai, a expressao "singular” ndo exige o carater incomum, inédito ou exclusivo,

mas sim que o servico apresente natureza singular, ou seja, seja especial, distinto ou dotado de uma criatividade
impar.

Marcal Justen Filho destaca que a "natureza singular” do servigo se refere a uma caracteristica especial
de algumas contratagdes de servigos técnicos profissionais especializados, envolvendo situagdes anémalas e

complexas gue demandam mais do que a simples especializagao.

Hely Lopes Meirelles ressalta que servigos técnicos de natureza singular estdo vinculados a notdria

_ especializacao do profissional contratado, nao necessariamente Unicos, mas apresentando caracteristicas que os

individualizem, prestados por profissionais de notéria especializagao.

Xy

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA IR

A empresa de servi¢os contabeisMERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S
- ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 05.282.559/0001-75, com sede na Rua Leonardo
Mota, n° 2632 - Dionisio Torres/CE, por possuir notéria especializagdo no objeto a ser contratado e por possuir
as condig¢des de habilita¢do juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e qualificagdo técnica
necessarias a contratacao, conforme documentos que repousam nos presentes autos.

Assim, faz-se necessaria a contratacdo da empresa de servigos contabeis acima citada, possui
comprovada expertise na prestagdo de servios contébeis de alta complexidade, com atuagdo destacada em

_ Municipios de grande relevancia no Estado do Cear4, tais como Nova Russas, Itapipoca, Sdo Gongalo do

Amarante, Aurora e Baixio. Sua atuacio nestes municipios demonstra capacidade técnica e operacional para lidar
com demandas de natureza singular e de interesse publico.

Em suas experiéncias anteriores, a empresa evidenciou exceléncia na execucdo de servigos contabeis,
atendendo as exigéncias legais e fiscais com eficiéncia e precisdo. Sua atuagdo em municipios de portes variados
comprova sua adaptabilidade e competéncia para atender s especificidades do Municipio de Cascavel/CE.

A atuacdo da empresa em municipios como Nova Russas, Itapipoca, Sdo Gongalo do Amarante,
conhecidos por suas complexidades fiscais e contabeis, reforga sua capacidade de lidar com desafios técnicos e
administrativos, 0 que a torna apta a atender as demandas do Municipio de Cascavel/CE.
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Além disso, as declaragdes, atestados de capacidade técnica, certiddes e instrumentos contratuais
celebrados com o escritério de advocacia destacado com o mesmo objeto da presente contratagao, conforme
relagao abaixo, sem prejuizo de outros documentos que foram juntados aos autos, comprova-se a condigao de
notoria especializacao do escritdrio a ser contratado por esta administragao.

Contratos e Atestados do Escritorio de Contabilidade

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Itapipoca;

. Contrato com a Secretaria de Planejamento, Gestao e Finangas do Municipio de Itapipoca;

. Contrato com a Secretaria de Educagao do Municipio de Itapipoca;

. Contrato com a Secretaria de Saude do Municipio de Itapipoca;

. Contrato com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itapipoca;

. Contrato com a Autarquia Municipal de Transito e Transporte do Municipio de Itapipoca;

. Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Itapipoca;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Nova Russas;

. Contrato com a Secretaria de Administragao do Municipio de Nova Russas;

. Contrato com a Secretaria de Educagao do Municipio de Nova Russas;

. Contrato com a Secretaria de Saude do Municipio de Nova Russas;

. Contrato com a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Nova Russas;

. Contrato com a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Nova Russas;

. Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Nova
Russas;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Sao Gongalo do Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Rural do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Governo do Municipio de Sao Gongalo do Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Gestao do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Controladoria, Ouvidoria e Transparéncia do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante;

. Contrato com a Secretaria de Cultura do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante;

. Contrato com a Secretaria Regional do Pecém do Municipio de Sao Gongalo do Amarante;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Aurora;
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Contrato com a Secretaria de Governo e Gestao do Municipio de Aurora;
Contrato com a Secretaria de Educagao do Municipio de Aurora;
Contrato com a Secretaria de Satude do Municipio de Aurora;

Contrato com a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Aurora;
Contrato com a Secretaria de Saude do Municipio de Aurora;

Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Aurora;
Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Administragdo do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Educagdo do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Satde do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Baixio;

Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Itaigaba;

Contrato com a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Educagao do Municipio de Baixio,

Contrato com a Secretaria de Salde do Municipio de Baixio;

Contrato com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Baixio;

Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Pacuja;

Contrato com a Secretaria de Administragao do Municipio de Pacuja;

Contrato com a Secretaria de Satde do Municipio de Pacuja;

Contrato com a Secretaria de Educagao do Municipio de Pacuja;

Contrato com a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Pacuja;
Contrato com a Secretaria de Administragdo do Municipio de Pacuja;

Prestacdo de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Pacujg;
Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Cear4 - TCE do Municipio de Acopiara
anos de 2013 e 2015;

Prestacdo de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Russas;
Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Miraima;
Prestacio de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Massapé
exercicio de 2013, 2014 e 2015;

Prestacao de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Aurora;
Prestacdo de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Cascavel;
Prestacdo de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Municipio de Paraipaba,
exercicio de 2013, 2015 e 2016;
Prestacdo de Contas do Governo ao Tribunal de Contas do Ceara - TCE do Mu ich

Solonépole, exercicio de 2014 e 2015.




Agora cudando de vocé.

PREFEITURA DE
‘\v
ascavel °
"
o

CEARA

Comprovacao Técnico - Antonio Everardo Lopes Matias, CRC/CE 016546/0-2 (Responsavel Técnico)

. Certificado graduagao em Contabilidade - Universidade Federal do Ceara

. Certificado Congresso Nacional de Contabilidade Municipal - 2023

. Certificado Pés-Graduagao Lato Sensu em direito Administrativo - Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

. Certificado do Seminario Prefeitos do Ceara 2016 - Cidades Inteligentes;

. Diploma de Graduagao em Direito - Universidade de Fortaleza;

Comprovacgao Técnico - Janaylson Cirilo Lopes de Lima, CRC/CE 016708/0-2

. Certificado graduagao em Contabilidade - Universidade Federal do Cearg;

. Certificado Congresso Nacional de Contabilidade Municipal - 2023;

. Certificado Pés-Graduacao Lato Sensu em direito Administrativo - Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - |IDP;

. Certificado do 9° Encontro de Gestores Publicos e da XIIl Semana Contabil e Fiscal para Estados e
Municipios;

. Certificado da palestra de ZPESs - Zona de Processamento de Exportacdo no Comeércio
Internacional e o Impacto da Reforma Tributaria;

. Certificado do Seminario Nacional de Qualificacdo de Multiplicadores;

Comprovacao Técnico - Gildemberg de Oliveira Cunha, CRC/CE 012478/0-2

. Certificado graduagao em Contabilidade - Universidade Federal do Ceara
. Certificado Congresso Nacional de Contabilidade Municipal - 2023
. Certificado Pés-Graduacdo Lato Sensu em direito Administrativo - Instituto Brasileiro de Ensino,

Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Comprovacao Técnico - Cicero Feitosa Mota, CRC/CE 022841/0-8

. Certificado graduagdo em Contabilidade - Universidade Federal do Ceara %
. Certificado Congresso Nacional de Contabilidade Municipal - 2023
. Certificado Pés-Graduacao Lato Sensu em direito Administrativo - Instituto Brasileir

Desenvolvimento e Pesquisa - |IDP
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Comprovacao Técnico - Roberval Ruscelino Pereira Pequeno, OAB/CE 25959

. Diploma de Bacharel de Direito - Universidade de Fortaleza;

. Certificado de Curso de Escrita Juridica com o Chat - GPT;

. Certificado de Intercdmbio - Halifax Language Institute Program;
. Certificado de Pds-Graduagao em Direito Administrativo;

Desta forma, a escolha do contratado pelo gestor publico é efetivamente relevante para o alcance dos

resultados esperados, reunindo as condigdes necessarias para atuar na execu¢ao do presente objeto, sendo

 indiscutivelmente adequado a plena satisfacao dos interesses da Administragao, autorizando assim a contratagao

da empresa de servicos contabeis de MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S — ME,

inscrito no CNPJ sob o n® 05.282.559/0001-75, por meio de Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitacao.

5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de qualquer
administragao.

Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagao, tem-se que a justificativa do prego € um
dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso VI, do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado sendo que os
precos encontram-se compativeis com a realidade mercadolégica torne-se objetivo para a administragao Publica
avaliar os precos deste tipo de prestacao de servicos, tendo em vista que cada empresa tem as suas
particularidades e custos de execucdo dos servigos, ndo existindo uma tabela de pregos que sirva como
parametro para esta avalia¢do contudo, comparando os pregos praticados no proprio municipio e os pregos
firmados junto com a empresa de servicos contabeis MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA

GOVERNAMENTAL S/S - ME, inscrito no CNPJ sob o n°® 05.282.559/0001-75 depreender-se que 0s mesmos sao

licitacoes.tce.ce.gov.br
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Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago é aquele efetivamente praticado pelo escritério de
contabilidade em contratagdes similares, estando, portanto, compativel com os valores de mercado para a
contratagao, conforme comprova a documentagao que repousa nos presentes autos.

Assim, o valor da contratacgao sera de:

Secretaria da Fazenda: RS 184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais).
Secretaria de Educagao: R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais).
Secretaria da Assisténcia Social: RS 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).
Secretaria de Saide: R$ 123.600,00 (cento e vinte e trés mil e seiscentos reais).
Secretaria de Infraestrutura: R$ 81.600,00 (oitenta e um mil e seiscentos reais).
Gabinete da Prefeita: R$ 76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais).
Secretaria de Planejamento e Administragao: R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Secretaria de Obras: RS 8.000,00 (oito mil reais).

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo: R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Secretaria de Agricultura, Pesca e Defesa Civil: R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania: R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Secretaria de Cultura: RS 8.000,00 (oito mil reais).

Secretaria de Desporto e da Juventude: R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Secretaria do Meio Ambiente: R$ 8.000,00 (oito mil reais).

.S S S SR I VIR, T G R G I SR S S

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacdao nos termos e moldes.
__ 6.DO PRAZO DE VIGENCIA ~ AT

6.1. O contrato vigeré a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado,
automaticamente, na forma da lei, mediante Termo Aditivo.

-1 "»«‘u‘?ﬁ%&

7. DO PAGAMENTO R SR

apresentada pela Contratada, que contera o detalhamento dos servsc;os executados.

/%
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73. O ‘"atesto” fica condicionado a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela
Contratada com os servi¢os efetivamente prestados.

7.4. Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a contratagao, ou,
ainda, circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara pendente até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovagao
da regularizacao da situagao, nao acarretando qualquer énus para a Contratante.

7.5. Seréa efetuada a reteng¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
_ sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.5.1. Nao produziu os resultados acordados;
7.5.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;

7.6. Antes do pagamento, a Contratante realizara consulta para verificar a manutencao das condigbes de
habilitagdo da Contratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado ao processo de pagamento.

7.7. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depdsito em conta corrente,
na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro meio previsto na legislagao
vigente.

7.8. Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
._ Pagamento.

7.9. A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela Contratada, que
porventura nao tenha sido acordada no contrato.

7.10. Nenhum pagamento isentard o FORNECEDOR das suas responsabilidades e obrigacSes, nem implicara
aceitacao definitiva do fornecimento.

7.11. Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fatodo
janté’ procedimento

ecimerr ser
). @
—
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restabelecida a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
Administragao para a justa remuneragao do fornecimento, objetivando a manuten¢ao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 124, 1, “d” da Lei Federal n.° 14.133/21.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

8.1. As despesas ocorrerdo a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento municipal,
inerente a Unidade Gestora Contratante.

v Secretaria de Planejamento e Administragao

e
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
1401 - Secretaria de | 04.122.0002.2.077 - Manutengao
- oecreiana o . WIenteo | 33903500 - Servicos de 1500000000 - Recursos ndo
Planejamento e | eFuncionamento da Secretaria de ) 3.3.90.35.01 . i
; ; L 4 consultoria, vinculados de impostos.
Admin. Planejamento e Administragao.
v Secretaria da Fazenda
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
04.122.0002.2.074 — Manutenga
1301 - Secretaria da _ Anutencac € | 3 390.35.00 - Servicos de 1500000000 - Recursos néo
Funcionamento da Secretaria da . 3.3.90.35.01 ) .
Fazenda. consultoria. vinculados de impostos.
Fazenda.
v Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social
p—
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
08.122.0002.2.061 — Manutenga -
1004 - Secretaria de _ MUIENEa0 € | 33.90.35.00 - Servios de 1500000000 - Recursos ndo
) ) : Funcionamento da Secretaria de ) 3.3.90.35.01 ) )
Assisténcia Social s consultoria, vinculados de impostos.
Assisténcia Social,
v Secretaria de Infraestrutura
UNIDADE GESTORA . PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
| 15.122,0002.2.079 - Manut
50F - Sicretards | DHAS00022079= NaMeRO 8 | 50350 Sanvicos de 1580000000 - Recursos ndo
Funcionamento da Sec. de . 3.3.90.35.01 Wil )
Infraestrutura, consultoria. culados de impostos.
Infraestrutura. }
7SI\
.’/(‘ A
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v Secretaria de Salde
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UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
10.122.0002.2.033 - Manutencao e
0901 -  Fundo s 3.3.90.35.00 - Servigos de 1500100200 - Receita de
U= i Funcionamento da Secretaria de ) 33903501 )
Municipal de Sauce. . consultoria. imposto e transf, — Saude.
Saude.,
v Secretaria de Educagao
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
12.122.0002.2.005 - Manutengao 1500100100 ~ Receita d
0801 - Fundo Municipal . MR .| 3.3.90.35.00 - Servicos de : ' ’
e Funcionamento da Secretaria ) 3.390.35.01 imposto e transf. -
de Educagéo. ~ consultoria. _
i de Educagao. Educagao.
v Secretaria de Cultura
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
1312200022102 -  Gestdo
2201 - Secretaria de o ) 3.3.90.35.00 - Servigos de 1500000000 - Recursos nao
Administrativa e Funcionamento ) 33903501 ; ‘
Cultura. ) consultoria. vinculados de impostos.
da Secretaria de Cultura.
v Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
- i 122, 2087 - M a
1900 = Secelany; de:| ALIeede aNUtensao | 3 390.35.00 - Servicos de 1500000000 - Recursos ndo
Des. Economico e | da Sec. de Desenvolvimento . 33903501 ; :
: e ) consultoria. vinculados de impostos.
. Turismo. Econdmico e Turismo.,
v Secretaria de Agricultura, Pesca e Defesa Civil
jr UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
| 20.122.0002.2.091 - Manutenga
| 2001 - Sec. Agricultura, : ANUIENGA0 | 33.90.39.00 - Outros serv. 1500000000 - Recursos ndo
| = da Secretaria de Agricultura, 5 3.3.90.39.05 : =
| Pesca e Defesa Civil. . de terc. pessoa juridica. vinculados de impostos.
‘ Pesca e Defesa Civil.

v Secretaria de Desporto e da Juventude

| UNIDADE GESTORA |

PROGRAMA

| ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO |

'FONTE DE RECURSO
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2301 - Secretaria de | 27.122.0002.2.107 - Manutencao e

3.3.90.35.00 - Servigos de

1500000000 - Recursos ndo

Desporto B da | Funcionamento da Secretaria de , 3.3.90.35.01 ) g
consultoria. vinculados de impostos.
Juventude, Desporto e da Juventude.
v Secretaria de Obras
'L UNIDADE GESTORA ' PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
' | 04.122.0002.2.083 ~ Manutenca
1601 - Secretaria de | . anUIensao € | 3 390.35.00 - Servigos de 1500000000 - Recursos ndo
Funcionamento da Secretaria de : 33903501 ; £
Obras. consultoria. vinculados de impostos.
’ Obras.
v Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania
S’
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
- . Mun. 122, 2. - M a
2101 - Sec. Mun. | 04.122.0002.2.098 - Manutencdo | , 5 g5 39 5 _ outros serv. 1500000000 - Recursos ndo
Seguranga Pulblica e | da Secretaria de Seguranga e Sesia ks 3.3.90.39.05 el e B
Cidadania. Publica e Cidadania, PSRN ' P ’
v Secretaria do Meio Ambiente
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
122, 2. -M é
2401 - Secretaria de . 12_2 S anuten.qao N 3.3.90.35.00 - Servigos de 1500000000 - Recursos nao
: > Funcionamento da Secretaria de . 3.3.90.35.01 . .
Meio Ambiente. : consultoria. vinculados de impostos.
Meio Ambiente.
v Gabinete da Prefeita
-/
UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
04.122.0002.2.002 - Manutengdo e A o
- i 3.3.90.35.00 - Servigos de 1500000000 - Recursos nao
0001 "= Gabiomte ‘o' | iciorarments: do GEbinae . 33903501

Prefeito.

Prefeito.

consultoria.

vinculados de impostos.

Patricio
Fazenda

Jodo Paulo Ab
Secretario

Cascavel/CE, 13 de janeiro de 2025.

avio Raupp Bessa
Secretario de Planejamento e Admini
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