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1. ABERTURA

Por ordem do limo. Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas Carlos Octavio Raupp Bessa — Secretario de
Planejamento e Administrag&o, Renan Lima Ribeiro — Gabinete do Prefeito, Priscila Monteiro da Silva Lima -
Secretaria do Trabalho. Desenvolvimento e Assisténcia Social, Giovani de Castro Ramos — Secretario de Obras,
Elaine Cardoso Abintes — Secretaria de Saude, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagéo
objetivando a contratagdo de servigos especializados de assessoria juridica para a elaboragdo e gestao de
contratos administrativos, analise de termos de convénios, elaboracdo de defesas administrativas,
elaboragéo de atos administrativos, assessoria em processos administrativos e judiciais, e acompanhamento
de programas e projetos de interesse de diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE.

__ DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO e e .

A presente contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area
contratos, convénios, defesas administrativas, atos administrativos, processos legais e acompanhamento de projetos
se justifica pela natureza singular desses servigos, que ndo sdo abrangidos pela estrutura juridica da Secretaria de
Planejamento e Administrag&o; Gabinete do Prefeito; Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social;
Secretaria de Obras e Secretaria de Saude.

Os assuntos a serem tratados exigem um grau de complexidade e uma expertise peculiar, conforme
estabelecido pelo paragrafo (nico do Art. 3°-A da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020. A auséncia dessa
contratag&o pode acarretar prejuizos significativos & administragéo publica municipal.

A normativa relacionada as licitagdes publicas esta em constante transformagao, exigindo uma vigilancia
constante e qualificada. A consultoria juridica especializada assegurara que todos os processos de contratagao
estejam sempre alinhados com as regulamentagdes atuais, prevenindo possiveis riscos de penalidades e punigdes
que poderiam prejudicar a gestao municipal. A experiéncia oferecida por profissionais especializados garante que as
interpretagdes e implementacdes das leis sejam feitas de forma exata, reduzindo falhas e garantindo a conformidade
'egal dos processos.

Além disso. a contratagdo de servigos juridicos especializados permitird uma analise mais &gil e precisa dos
documentos que instruem os processos administrativos, minimizando atrasos e promovendo maior eficiéncia na
gestdo dos procedimentos. Isso é essencial para a Secretaria de Planejamento e Administragao; Gabinete do
Prefeito: Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social; Secretaria de Obras e Secretaria de Saude,
que frequentemente lida com prazos criticos e demandas urgentes. A consultoria juridica especializada também
contribuira para a melhoria continua dos processos internos, implementando praticas que otimizam o fluxo de
trabalho e reduzem a burocracia desnecessaria.

A detecgao precoce de riscos juridicos e administrativos € outra vantagem relevante da contratagdo desses
servicos. Agdes preventivas podem ser adotadas para reduzir tais riscos, e a habilidade de prever problemas e agir
com estratégias de contingéncia imediatamente reduz os efeitos adversos que poderiam prejudicar a implementagao
de projetos e a oferta de servigos essenciais @ comunidade.
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Adicionalmente, uma assessoria juridica especializada reforga a transparéncia e a credibilidade dos
processos juridicos e administrativos perante a sociedade e os 6rgdos de controle. A atuagdo de profissionais
qualificados assegura que todos os procedimentos sejam realizados com rigor técnico e em conformidade com os
principios da administrag&o publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A auséncia da contratagdo dos servigos especializados de assessoria e consultoria juridica pode trazer
diversas desvantagens para a Secretaria de Planejamento e Administragdo; Gabinete do Prefeito; Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria de Obras e Secretaria de Saude. falta de expertise
especifica pode resultar em processos deficientes, sujeitos a erros e inconsisténcias, aumentando o risco de
penalidades e sangdes legais. Além disso, a ineficiéncia na andlise e gestdo dos processos administrativos pode
gerar atrasos significativos, comprometendo a execugao de projetos e a prestag@o de servigos essenciais. Sem a
identificagdo e mitigagdo antecipada de riscos, a administragdo publica municipal se torna mais vulneravel a
problemas legais e administrativos que poderiam ser evitados. A auséncia de treinamentos e capacitagdes periodicas
nara os servidores também resulta em uma equipe menos preparada e atualizada, impactando negativamente a

~~gualidade dos processos administrativos.

Portanto, a contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica na area de
contratos, convénios, defesas administrativas, atos administrativos, processos legais e acompanhamento de projetos
& uma medida estratégica essencial para assegurar a qualidade, a legalidade e a eficiéncia das contratagbes publicas
no ambito da Secretaria de Planejamento e Administragdo; Gabinete do Prefeito; Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social; Secretaria de Obras e Secretaria de Salde. Essa contratag&o resguarda o
interesse publico, promovendo uma gestdo mais eficaz, transparente e alinhada com as exigéncias legais,
contribuindo diretamente para a melhoria dos servigos prestados a populagao.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO i AR S e e T

Diante de todas as informagdes colhidas nesta etapa de planejamento, o presente estudo aponta pela
viabilidade da contratagéo, bem como por seu alinhamento as necessidades administrativas apontadas pela area
demandante e ao planejamento estratégico desta municipalidade, devendo ser instaurado procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo, em razdo do que se expde abaixo.

S~ Como é consabido, a Licitacdo para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes é uma
imperativa imposicao constitucional para toda a Administragdo Publica, em conformidade com as disposi¢des do
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

Artigo 37 - (omissis)

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. "

Com o propésito de regulamentar os procedimentos licitatérios e as eventuais excegdes, a Lei Nacional n°®
14.133/2021, reconhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 1°, estabelece que
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as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estdo submetidas as normas gerais de licitagéo e contrataga@o por ela delineadas.

E de conhecimento que o procedimento administrativo de licitagdo se apresenta como a regra. Dessa
forma, quando a Administragéo almeja adquirir um bem ou contratar um servigo especifico, efetua uma pesquisa no
mercado, considerandc diversas empresas capazes de atender as suas necessidades, e realiza a contratagdo por
meio de licitagdo.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser efetuada por meic de varios
fornecedores/prestadores de servico que disponibilizem esse tipo de produto/servigo. Varios interessados, que
atendam aos requisitos documentais e as especificagbes da contratagéo, podem fornecer 4 Administragéo. Nesse
cenario, observa-se claramente que se trata de um bem ou servigo comum, cuja oferta esta prontamente disponivel
no "mercado padrao”, justificando assim a abertura de um procedimento licitatério.

- Diante da possibilidade de concorréncia, torna-se imperativa a realizag@o do certame, cujo processamento
ocorre em conformidade com as regras estabelecidas para preservar a isonomia entre os concorrentes. Nesse
contexto, a regra é licitar, pois a escolha de um fornecedor especifico sem o devido procedimento licitatério,
beneficiando apenas um entre muitos, inevitavelmente quebraria o equilibrio da competigéo, violando diretamente o
principio da isonemia.

No entanto, existem situagdes em que a Administragdo pode ou deve abster-se de realizar licitagao,
tornando-a dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade, em seu sentido literal, refere-se ao que deixa de ser exigivel, n&o sendo obrigatério ou
compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aborda o tema afirmando que "licitagdo inexigivel equivale a
licitagao impossivel; & inexigivel porque impossivel; & impossivel porque ndo ha como promover-se a competigao”.

Nesse cenario, a regra de licitar cede lugar & excegdo de ndo licitar quando o objeto assume uma
caracteristica incompativel com a realizagdo de uma competicdo, para o qual a Nova Lei das Licitagdes prevé a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, pois apenas um bem ou servico especifico, com determinadas
caracteristicas, atendera ao interesse publico. Como salienta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "S¢ se

“~iicitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais."

Nesse contexto, &€ necessario analisar de maneira abrangente o enquadramento legal da contratagao de
servigos juridicos, & luz dos critérios estabelecidos no art. 74, inciso |ll, da Lei Nacional n® 14.133/2021. A Nova Lei
de Licitagdes declara a inexigibilidade de licitagdo quando se trata de:

(...) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notbria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Por outro lade, o §3° do mencionado artigo 74 estabelece que:
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Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, conforme se infere do mencionado dispositivo legal, é possivel a contratagao direta de servigos
juridicos, desde que a Administragdo se depare com servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que a contratagdo seja realizada com profissionais ou empresas de notoria
especializagao.

Nesse sentido, para a caracterizagdo da possibilidade de inexigir a licitagdo com base no artigo 74, inc. Il
alinea "e", sdo necessarios dois requisitos: a previsdo expressa do servigo no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 e a

~notdria especializagao.

A definicao de "notéria especializag&o" encontrada na Nova Lei de Licitagdes estabelece que o profissional
ou a empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfag&o do objeto
do contrato.

N&o ha duvidas de que essa escolha dependera de uma andlise subjetiva da autoridade competente para
celebrar o contrato. Isso ndo poderia ser diferente, uma vez que, se a escolha pudesse ser fundamentada em
elementos objetivos, a licitagdo n&o seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque n&o ha possibilidade de
comparagao objetiva entre as propostas.

O requisito da confianga foi ratificado pela Suprema Corte como parte integrante da notoria especializagao,
conforme evidenciado no julgamento do Inquérito n. 3077-AL, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli. Na referida
apreciagao, o Tribunal destacou:

EMENTA

Penal e Processual Penal. Inquérito. Pariamentar federal. Denuncia oferecida. Artigo
89, caput e paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o conformidade
entre os fatos descritos na exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeigdo da denuncia.

()

2. As imputagbes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de, na
condigdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem
declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatério
para contratagdo de servigos de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de
lracema/CE.

3. O que a norma extralda do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada
ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possulam notéria

—— — e
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especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. llegalidade inexistente. Fato atipico.

(..)

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha justa causa
para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto no art. 89 da Lei n.
08.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sess&o plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por maioria de votos e
nos termos do voto do Relator, em julgar improcedente a acusagédo, contra o voto do
Senhor Ministro Marco Aurélio.

Nt O entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, alinhado com a decis&o nos Habeas Corpus RHC n°
72.830-R0O, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16/2/1996, e HC 86198-PR Rel. Sepulveda Pertence, DJU 29-06-2007,
reforga que a contratacdo de Advogado dispensa licitagdo, considerando a natureza intelectual do trabalho, que
inviabiliza a comparagdo em termos de prego mais baixo. O HC n°® 72.830-RO, sob a relatoria do Ministro Carlos
Velloso, destaca:

“A contratagdo de Advogado dispensa licitagdo, dado que a matéria exige, inclusive,
especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido
em termos de prego mais baixo. Nessa linha, o trabalho de um médico-operador.
Imagine-se a abertura de licitagdo para a contratagdo de um médico-cirurgido para
realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa
sociedade que n&o sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao
Advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por missé&o a
defesa da res publica.” (3) RHC n° 72.830-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de
16/2/1996.

O STF reforga a ideia de que a presenga dos requisitos de notéria especializagéo e confianga, aliados a
“~relevancia do servigo contratado, justifica a inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos de advocacia.
A decisdo no HC 86198-PR Rel. Sepulveda Pertence, DJU 29-06-2007, destaca:

"A presenga dos requisitos de notéria especializagdo e confianga, ao lado do relevo
do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequlvoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para a
contratagdo dos servigos de advocacia. Extrema dificuldade, de outro lado, da
licitagdo de servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagbes éticas
e legais que da profiss&o (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°)." HC 86198-PR Rel. Sepulveda Pertence. DJU 29-06-2007.

Ademais, o Acdrdao 439/98 - Plenario TCU reitera a importancia da confianga na escolha de profissionais,

afirmando que apenas o administrador pode determinar quem & essencial e indiscutivelmente o mais adequado ao
objeto do contrato. A decisdo destaca:

Av Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE



w CSWSUREaVEI ‘ Agora cuidando de vocé.

CEARA

"Quem, sendo o administrador, poderé dizer se determinado instrutor é essencial
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato’, (...)
Apenas ele, mediante motivagdo em que relacione as razbes da escolha, podera
identificar no professor ou na empresa contratada os requisitos essenciais impostos
pelas particularidades do treinamento pretendido.

Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notéria especializagdo do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma
obra ja citada:

Impbdem-se & Administragdo - isto 6, ao agente publico destinatdrio dessa

atribuigdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o
texto normativo use o tempo verbal presente (é, essencial e indiscutivelmente, 0 mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato). Aqui hé prognéstico, que néo se
funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notéria especializagdo do contratado ou contratada.' (Eros
Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagéo
da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)
Ressaltamos, ainda, que a Lei ndo exige que o notério especialista seja famoso ou
reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizag8o, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades.”

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Recurso Especial (REsp) 1192332/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, ratificou a necessidade de preenchimento dos requisitos de natureza singular
do servigo, inviabilidade de competigdo e notdria especializagéo para a inexigibilidade de licitagéo, especialmente nos
servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93. O acordao destaca:

“Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagéo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competigéo e notoria especializagéo.

E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competig&o.

A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo n&o se funda em critérios
objetivos (como 0 menor prego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria jurldica,
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida
pela lei, para a escolha do melhor profissional.
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Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em raz&o da inexisténcia de improbidade administrativa.”

O Tribunal de Justica do Estado do Piaul, nos autos da Agao Penal n® 2010.0001.001983-0, corroborou
esse entendimento ao afirmar que a contratagdo de servigos de advocacia, devido a sua singularidade e confianga
depositada no profissional, justifica a inexigibilidade de licitagdo. O Tribunal enfatiza:

“No caso dos autos, os réus foram contratados para a prestagdo de servigos de
advocacia. Ndo se pode olvidar que a presenga dos requisitos de notoria
especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho contratado, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo de servigos de
advocacia.

E cedigo que a prestagdo do servigo de advocacia é singular e sua contratagdo ndo
se baseia no menor prego, mas na confianga que se deposita no profissional, de
forma que o contratante cré que esse profissional, e ndo os demais, iré solucionar as
demandas judiciais em que este se envolver.

E importante destacar ainda a extrema dificuidade da licitagdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagbes éticas e legais da profissé&o,
nos termos do art. 34, IV da Lei. 8.906/94 e do art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB.

Assim, evidenciado que é vedado ao advogado angariar ou captar causas, torna-se
consideravelmente invidvel a realizagdo de licitagdo para a contratagdo de servigos
de advocacia, 0 que denota que a confianga continua sendo o principal elemento
decisivo na contratagdo do profissional.” (Grifos nossos)

No que tange ao aspecto da confianga, cumpre destacar a posigado do entdo Ministro do STF, Exmo. Dr.
Eros Grau, Relator da Agdo Penal 348-5 gue refutou a alegagdo de que a notéria especializagdo apenas se
evidencia na auséncia de outras entidades aptas a prestar os mesmos servigos. O Ministro assevera que:

"Ag8o Penal Puablica. Contratagdo Emergencial de Advogados Face ao Caos
Administrativo Herdado da Administragdo Municipal Sucedida. Licitag&o. {(...)

2. 'Servigos técnicos profissionais especializados' sdo servigos que a Administragdo
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima insténcia,
com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagdo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dal que a realizag&o de procedimento licitatorio para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere & Administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. 0 § 1.°
do art. 25 da Lei 8.666/1993). (...)" Agdo Penal que se julga improcedente (AP 348-
5/SC. Plenério, rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007).

Adicionalmente, o Ministro Lewandowski contribui para a discussdo ao afirmar que a decisao sobre a
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo reside no ambito das decisbes discricionarias da administragao
publica.

W
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O requisito da confianga foi também amplamente abordado na doutrina nacional, sendo que Hely Lopes
Meirelles destaca que:

"Segundo a doutrina corrente (a notéria especializagdo traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é forgoso concluir que
servigo técnico profissional especializado de natureza singular é um dos enumerados
no art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, que, por suas caracteristicas individualizadoras,
permita inferir seja 0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto pretendido pela
Administragdo” (Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 115).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que:

"E natural, pois, que, em situagbes deste género, a eleigdo do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, ser8o presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produziré a atividade mais
adequada para o caso. Hé, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte
de quem contrata.”

Eros Roberto Grau, renomado Professor, complementa sua visao sobre o tema:

"A apuragdo da notbria especializagdo se faz mediante demonstragdo pelo
profissional ou empresa, do desempenho anterior do servigo, de estudos que
realizou, de publicagbes que efetuou, da organizagdo, aparelhamento e equipe
técnica que mantém, bem assim de outros requisitos, que possam comprovar,
relacionados com suas atividades. Note-se que basta a demonstragéo de um desses
efeitos, j& que a enumeragdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por
operada a notéria especializagéo."”

Vale ressaltar que a Egrégia Casa de Contas dos municipios do Estado do Ceara, recentemente,
manifestou entendimento no Processo n° 06774/2021-9, através do Voto de lavra do Eminente Conselheiro Relator,
Dr. Emesto Sabéia, pela possiblidade de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de assessorias técnicas
especializadas (art. 13, Il da lei 8.666/93), enfatizando, inclusive, o elemento intrinseco da confiabilidade, conforme
destaca:

“Com efeito, a ideia da singularidade ndo exige exclusividade, ndo significa que o
prestador seja o (nico capaz de realizar o servigo. A confianga, por sua vez, constitui
elemento intrinseco & relagdo entre advogado e cliente, raz&o pela qual a contratagao
em aprego pressupde a confiabilidade que o gestor confere ao profissional ou a
empresa contratada, o que requer uma necesséria liberdade de escolha: ‘A decisdo
quanto & escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagédo do servigo
néo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se possa justificar. Repito: é escolha
discriciondria agentes publicos competentes para contrata-lo.™ \
W
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No caso concreto, analisando sob a 6tica do poder discricionario do gestor no 4mbito
da Administragdo Publica, o Conselheiro Relator destaca que, dentro da moldura de
escolhas atribuidas pela legislagdo, o gestor responsével, sem prejudicar a realizagdo
de um certame ou a competitividade, entendeu razodvel e necessério contratar um
escnitério de advocacia especializado em licitagbes e contratos.

O Relator prossegue ressaltando que, se ha previsdo legal, cabe ao administrador publico escolher a
contratagao que melhor atenda ao interesse publico, afirmando:

"Ademais, é cedigo que o ato administrativo nada mais é do que a manifestagdo de

vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzidos no exercicio de fungéo

administrativa, tendo a Administrag&@o certa liberdade em sua prética. Nesta esteira,

estdo classificados os chamados atos discricionérios, visto que o legislador, ndo

podendo prever, de antem&o, qual o melhor caminho a ser tomado, confere ao
ot administrador a possibilidade de escolha, dentro da lei.”

Dessa forma, considerando a inviabilidade de competigdo devido & proibig&o legal das atividades mercantis,
em conformidade com a Lei Federal n° 8.906/94 e o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, a contratagdo direta, pela
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, € respaldada pelos artigos 72 e 74, inciso |ll, alinea “e" da Lei Federal n°
14.133/2021. O processo administrative de inexigibilidade foi devidamente formalizado, garantindo a contratagao de
servigos técnicos especializados, com prego compativel com o mercado, respaldada pela fidicia da Administragéo no
fornecedor escolhido, caracterizando-se, assim, como uma escolha devidamente justificada em prol do interesse
publico.

O ensinamento de Margal Justen Filho, citado, & valioso para fundamentar a inviabilidade de competicdo na
contratacdo de servigos advocaticios. Ele destaca a variabilidade das situagdes que podem configurar essa
inviabilidade, ressaltando que a complexidade da questdo, a especialidade da matéria, sua relevancia econdmica,
entre outros fatores, podem justificar a inexigibilidade de licitagao.

Além disso, a decis3o do Pleno do Conselho Federal da OAB, datada de 09 de dezembro de 2008, reforga

a posicado de que ndo pode ser exigido procedimento licitatério para a contratagdo de servigos advocaticios por

'~ 6rgéos e agentes da administragao publica. Isso se deve a natureza técnica e singular desses servigos, impossiveis
de serem aferidos apenas em termos de prego mais baixo, conforme explicitado.

A insergao do art. 3°-A na Lei n° 8.906/1994 pela Lei n° 14.039/2020 reforga a natureza técnica e singular
dos servigos advocaticios, reconhecendo a notéria especializagdo quando comprovada, conferindo ainda mais
respaldo legal para a inexigibilidade de licitag&o nesses casos.

A discussdo sobre a singularidade do objeto é relevante, especialmente porque a Lei n® 14.133/2021 n&o
exige expressamente a singularidade para a configuragdo da inexigibilidade de licitagdo. O conceito de "natureza
singular” deve ser interpretado no sentido de que o servigo possua caracteristicas especiais, nao corriqueiras, e que
demandem uma expertise especifica, conforme pontuado por Margal Justen Filho e Celso Antonio Bandeira de Mello.

A citagdo da Sumula 04/2012 do Conselho Pleno da OAB também reforca a impossibilidade de
procedimento licitatério para a contratagao de servigos advocaticios, desde que atendidos os requisitos do inciso |l do

art. 25 da Lei 8.666/1993. k
\ \
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Essas orientagbes precederam a Lei n® 14.039/2020, que inseriu o art. 3°-A na Lei n® 8.906/1994 - Estatuto
da OAB - e estabeleceu que: “Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei", passando a conferir status de singularidade aos
servigos advocaticios.

E relevante destacar, por fim, que, ao contrario da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 14.133/2021 n&o impds a
condigdo de singularidade ao objeto para configurar a inexigibilidade de licitag@o na contratag@o de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

A singularidade do servigo a contratar caracteriza-se pela "singularidade relevante”, conforme definigédo do
jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

“cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce para

~ a satisfagdo da necessidade administrativa. Em suma, que as diferengas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungéo de que o
servigo de um é mais indicado do que o servigo de outro.”

Embora a lei ndo imponha tal requisito, a situagdo em andlise envolve a contratagdo de um servigo
incomum, enquadrandc-se como um servigo técnico de natureza singular, dadas as circunstancias especificas que o
tornam atipico para a municipalidade.

As causas que se revestem desse carater singular sdo aquelas que, por sua complexidade, montante
isolado, ou circunstancia especial marcante para a populagao ou para a Administragdo Publica, ndo fazem parte da
rotina administrativa, sendo eventuais.

Embora existam diversos escritérios de advocacia capacitados para servigos advocaticios, a singularidade
do objeto em questao, considerando a matéria, o volume de recursos, o grau de complexidade e a importancia para o
Municipio de Cascavel, justifica a natureza extraordinaria, incomum e n&o habitual do servigo.

Em relagao a singularidade do objeto, é necessario observar que tal caracteristica implica que o servigo nao
— esteja entre os corriqueiros realizados pela Administragdo Publica, sendo particularizado e situado fora do universo
dos servigos comuns.

Diferentemente dos servigos rotineiros da advocacia municipal, o objeto da lide a ser patrocinada é
inusitado para a municipalidade, exigindo conhecimentos juridicos que ultrapassam o senso juridico comum dos
"profissionais usuais”.

De acordo com Toshio Mukai, a express&o "singular’ ndo exige o carater incomum, inédito ou exclusivo,
mas sim que o servigo apresente natureza singular, ou seja, seja especial, distinto ou dotado de uma criatividade
impar.

Margal Justen Filho destaca que a "natureza singular” do servigo se refere a uma caracteristica especial de
algumas contratagdes de servigos técnicos profissionais especializados, envolvendo situagbes andmalas e
complexas que demandam mais do que a simples especializagao.
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Hely Lopes Meirelles ressalta que servigos técnicos de natureza singular estdo vinculados a notéria
especializagdo do profissicnal contratado, ndc necessariamente Unicos, mas apresentando caracteristicas que os
individualizem, prestados por profissionais de notéria especializagao

Assim, a andlise realizada e os fundamentos apresentados, respaldados por doutrina, jurisprudéncia e
normativas da OAB, contribuem para a conclusdo de que a contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
juridica em quest&o se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao, atendendo aos requisitos legais e
eticos.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA Eyor St v SIS T - )

O escritério de advocacia MAIA E ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.828.489/0001-88, com sede na Av. Washington Soares, n° 3663, sala 413 -

Edson Queiroz, Fortaleza/CE, por possuir notéria especializagdo no objeto a ser contratado e por possuir as

- condigdes de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e qualificagdo técnica necessarias a
contratagao, conforme documentos que repousam nos presentes autos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratagdo do escritério de advocacia mencionado, devido a
comprovada experiéncia e destacada especializagado na sua area de atuagao, resultante de desempenhos anteriores
e conhecimentos acumulados, além de sua infraestrutura, recursos e equipe técnica qualificada, o que nos permite
afirmar que seus servigos sdo fundamentais e amplamente reconhecidos como adequados para garantir a plena
realizagao do objeto do contrato.

Vale destacar que o prestador de servigos escolhido tem fornecido servigos semelhantes com resultados
positivos, conforme demonstrado nos documentos anexados a este processo, incluindo atestados de capacidade
técnica que comprovam a expertise e a atuagdo na area de contratos publicos e a experiéncia comprovada no
desempenho de atividades compativeis com o objeto deste contrato.

Além disso, é relevante ressaltar que o escritorio de advocacia possui reconhecida especializagao em
diversas areas do direito publico, com uma série de contratos firmados ao longo dos anos com entidades publicas,
conforme extensa documentagao anexada.

N
Ademais, as declaragbes, atestados de competéncia técnica, certiddes e contratos firmados com o
escritorio de advocacia destacado, com objeto semelhante ao da presente contratago, conforme lista abaixo, além
de outros documentos anexados aos autos, evidenciam a reconhecida especializagéo do escritério a ser contratado
por esta administragao.

Contratos e Atestados do Escritério de Advocacia

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Jaguaretama;

o Atestado de Capacidade Técnica do Municlpio de Martinopole;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Aquiraz;

. Contrato com o Municipioc de Aquiraz;

© Contrato com o Municipio de Maracanau;,

. Contrato com o Municipio de Beberibe;

B Contrato com o Municipio de Horizonte. U ‘J
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Comprovacdo Técnica — Anténio José Maia, OAB/CE 15.059 (Responsavel Técnica)

. Atestado de Capacidade Técnica de Caucaia;

. Ato n°® 04/2011 da Camara Municipal de Fortaleza, nomeagéo para cargo de Coordenador Geral de
Assuntos Legislativos;

. Ato n°201/2009 da Camara Municipal de Fortalezas, nomeagao para o cargo de Assessor Técnico
Administrativo;

. Portaria n® 002/2018 da Camara Municipal de Horizonte, nomeagéo para o cargo de Procurador
Juridico;

- Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Banabuiu;

- Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Caucaia;

Comprovacao Técnica — Dra. Emmanuela F s Gondim Rocha, OAB/CE n° 26.

o Declaragdo do Municipio de Cascavel, para ocupagdo dos cargos de Assessora Juridica e
Procuradora do Municipio, entre os anos de 2017 a 2020;

o Certidao do Municipio de S&o Gongalo do Amarante, para o cargo de Procuradora Geral do
Municipio;

. Certiddo do Municipio de S&0 Gongalo do Amarante, para o cargo de Gerente de Contencioso
Judiciario;

. Ato n°® 019/2011 da Camara Municipal de Fortaleza, nomeagao para o cargo de Assessor Técnico
Administrativo;

. Portaria n°® 002.02.09/2024, Prefeitura de S0 Gongalo do Amarante. Nomeag&o para o cargo de
Gerente de Contencioso Judicial

B Certiddo do Municipio de S&o Gongalo do Amarante. Nomeagdo para o cargo de Gerente de
Pareceres e Processos.

Comprovacao Técnica -~ Pedro Augusto Souza Bas OABJ/AL n° 14.398

o Declaragao da Prefeitura Municipal de Piranhas — AL, nomeagéo para o cargo de Assessor Juridico;

o Portaria n® 12/2017 — Municipio de Passo de Camaragibe — AL, nomeagéo para o cargo de
Procurador Geral do Municipio;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Brejo Santo;

. Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Baixio;

. Atestado de Capacidade Técnico do Municipio de S&o Gongalo do Amarante;

. Atestado de Capacidade Tecnica do Municipio de Ipueiras;

E Portaria n® 1309/2017 do Municipio de Delmiro Gouveia — AL, nomeagao para o Cargo de Procurador
Adjunto PGM - 3;

© Portaria n° 350/2018 do Municipio de Delmiro Gouveia — AL, nomeagéo para o Cargo de Procurador
Adjunto PGM - 3;

. Portaria n° 355/2018 do Municipio de Delmiro Gouveia — AL, nomeagao para o Cargo de Procurador

Adjunto PGM - 2;
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B Portaria n® 197/2020 do Municipio de Delmiro Gouveia — AL, nomeagéo para o Cargo de Procurador
Adjunto PGM - 2;

. Portaria n® 198/2020 do Municipio de Delmiro Gouveia — AL, nomeagao para o Cargo de Procurador
Adjunto PGM - 1,

. Certificado de Pds- Graduagao em Direito Administrativo e Direito Anticorrupgao, pela Faculdade
CERS;

. Certificado de Pds- Graduagao em Licitagdes e Contratagdes Publicas, pela Faculdade CERS;

. Certificado de Pés- Graduag&o em Direito Publico, pela Faculdade CERS;

Comprovacdo Técnica — Thiago Camara Coelho Bitu, OAB/CE n° 21.633

B Termo de Posse para o cargo de Advogado da Procuradoria Geral do Municipio de Beberibe,
. Certificado de P6s-Graduagao em Direito Tributario, pela Universidade Anhanguera-Uniderp;
. Diploma de Graduagao no Curso de Direito, pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR;

B Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Cascavel.

Desta forma, a escolha do contratado pelo gestor publico € efetivamente relevante para o alcance dos
resultados esperados, reunindo as condigdes necessarias para atuar na execu¢do do presente objeto, sendo
indiscutivelmente adequado a plena satisfagao dos interesses da Administrag@o, autorizando assim a contratagao do
escritério de MAIA E ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADQOS, inscrito no CNPJ sob o n® 26.828.489/0001-88, por meio
de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao.

B e e FINPY

5. DA JUSTIFICATIVA DE PREGCO K4 S e SRS glanipie i

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de qualquer
administragao.

Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, tem-se que a justificativa do pre¢o & um dos
requisitos indispensaveis a formalizag&o desses processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado sendo que 0s
precos encontram-se compativeis com a realidade mercadolégica torne-se objetivo para a administragao Publica
avaliar os pregos deste tipo de prestagdo de servigos, tendo em vista que cada empresa tem as suas particularidades
e custos de execucdo dos servigos, ndo existindo uma tabela de pregos que sirva como parametro para esta
avaliagdo contudo, comparando os pregos praticados no proprio municipio e os pregos firmados junto com o
escritério de advocacia MAIA E ROCHA ADVOGADO ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sob o n°® 26.828.489/0001-88
que constam propostos com contratos firmados com outros municipios dentre eles Horizontem Beberibe, Maracanau,
Aquiraz, Caucaia, Jaguaretama e Martinopole, depreender-se que 0s mesmos s&o razoaveis e condizem com a
realidade mercadolégica cuja documentagao consta no site https://municipios-licitacoes.tce.ce gov.br

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago & aquele efetivamente praticado pelo escritorio de advocacia
em contratagdes similares, estando, portanto, compativel com os valores de mercado para a contratagao, conforme
comprova a documentagdo que repousa nos presentes autos.

Assim, o valor da contratagdo sera de: U .\/,
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ITEM ESPECIFICAGCAO UNID. | QUANT. |VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
Prestagdo de servigos técnicos especializados de assesscramento e
1 consultoria juridica, junto a Secretaria de Administragdo e Planejamento da MES 12 R$ 6.000,00 | RS 72.000,00
Prefeitura Municipal de Cascavel/CE
Prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoramente e
2 consultoria juridica, junto a Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de MES 12 R$ 6.000,00 | R$ 72.000,00
Cascavel/CE
Prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e
3 consultoria juridica, junto ao Gabinete da Prefeita da Prefeitura Municipal de MES 12 RS 6.000,00 | RS 72.000,00
Cascavel/CE
Prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e
4 consultoria juridica, junto Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de MES 12 RS 6.000.00 | RS 72.000,00
Cascavel/CE
Prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e
5 consultoria juridica, junto Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento e MES 12 R$ 6.000,00 | RS 72.000.00
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE
Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos termos e moldes.
6. DO PRAZO DE VIGENCIA S L gt cay AT [ 5

6.1. O contrato vigera a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado,
automaticamente, na forma da lei, mediante Termo Aditivo.

7. DO PAGAMENTO
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7.1. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da apresentagdo da Nota
Fiscal/Fatura pela Contratada.

7.2. O pagamento somente sera efetuado apds o “atesto”, pelo servidor competente, da Nota Fiscal/Fatura
apresentada pela Contratada, que contera o detalhamento dos servigos executados.

7.3. O “atesto” fica condicionado & verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada
com os servigos efetivamente prestados.

7.4. Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes & contratagéo, ou, ainda,
circunstancia que impegca a liquidagao da despesa, o pagamento ficara pendente até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hiptese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovagéo da regularizagao da
situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

7.5. Sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional & irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.5.1. Nao produziu os resultados acordados;
7.5.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;

7.6. Antes do pagamento, a Contratante realizara consulta para verificar a manutengao das condicbes de habilitagao
da Contratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado ao processo de pagamento.
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7.7. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depoésito em conta corrente, na
agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro meio previsto na legislagao vigente.

7.8. Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.

7.9. A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela Contratada, que

porventura ndo tenha

sido acordada no contrato.

7.10. Nenhum pagamento isentara o FORNECEDOR das suas responsabilidades e obrigagbes, nem implicara
aceitagao definitiva do fornecimento.

7.11. Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

“ principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual,

podera, mediante procedimento

administrativo onde reste demonstrada tal situag&o, e antes de recebida a ordem de fornecimento, ser restabelecida
a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragao
para a justa remunerac¢ao do fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na forma do artigo 124, Il, “d" da Lei Federal n.° 14.133/21.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

8.1, As despesas ocorrerdo & conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento municipal,
inerente a Unidade Gestora Contratante.

Secretaria de Planejamento e Administragdo:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA | ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
04 122.0002.2.077 — Manutengdo

1401 - Secretaria de @ e Funcionamento da Secretaria = 3.3.90.35.00 — Servigos de 33.60.35.01 1500000000 ~ Recursos ndo

Planejamento e Admin, | de Planejamento e  consultoria SRR vinculados de impostos,
. Administragao
o

Gabinete do Prefeito:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
0301 - Gabinete do :4#1312}0?2.2;322 = 2:;;';?:2 3.3.90.35.00 - Servigos de | . oo | 1500000000 - Recursos ndo
Prefeito. Prelf‘eitcoo ame ° consultoria. R vinculados de impostos.

Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social:

de Assisténcia Social.

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
1004 - Secretaria de | O° 12200022051 ;r;":;‘:’g: 3390.35.00 — Servigos de | ... o | 1500000000 - Recursos ndo
Assisténcia Social, 0 : consultoria. AR vinculados de impostos.

Secretaria de Obras:

Av Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N°® 2650, Cascavel - CE




PREFEITURA DE

! Cascavel

Agora cudando de vocé.

CEARA

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
; 04.122.0002.2.083 - Manutengao Z
1601 - Secretaria de o Forsionaménts dé_Secictera 3.3.90.3§.00 - Servigos de 33.90.35.01 1500000000 = Recursos ndo
Obras consultoria. vinculados de impostos.
de Obras.
Secretaria de Salde:
PROGRAMA | ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO

UNIDADE GESTORA

" 10.122.0002.2.033 - Manutengéo
0801 -'Fundo Municipal e Funcionamento da Secretaria ' 3'3'90'35.'00 ~ Servigos de 3.3.90.35.01
de Salde. de Saude consultoria.

1500100200 - Receita de
imposto e transf. - Salde.

|

Cascavel/CE, 13 de janeiro de 2025.

=i ooy Lt Q’a.\y\'x

——Jo8imar Gomes de Sousa
Agente de Contratagao

e

Av Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N® 2650, Cascavel - CE



