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N° 009-2025IN

OBJETO: Contratacao de Show Artistico do Cantor “Matheus Fernandes” (Y M LOCAGOES

E EVENTOS LTDA - ME) com dura¢ao minima de 01:40hs (uma hora e quarenta minutos), a

ser realizado dia 04 de marco de 2025 parao “Carnaval de Cascavel" , local: Praca de Sao

Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, junto a Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Turismo.
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1. ABERTURA

Por ordem do Ilmo. Senhora) Ordenador(a) de Despesas Lauro Paiva Cardoso Junior - Secretario do

Desenvolvimento Econémico e Turismo, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitacao

objetivandoa contratacao de Show Artistico do Cantor "Matheus Fernandes” (¥ M LOCACOES E EVENTOS

LTDA ~ ME) com duragdo minima de 01:40hs (uma hora e quarenta minutos), a ser realizado dia 04 de marco de

2025 parao “Carnaval de Cascavel” , local: Praca de Sao Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, juntoaSecretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo.

2. DAJUSTIFICATIVA DA NECESSIDADEDACONTRATACAO,
Tendo em vista a realizacao do “Carnaval de Cascavel” , na Praca de Sao Francisco na sede do

Municipio de Cascavel/CE, tem como objetivo de criar incentivo a economia local, bem como, proporcionar a

populacdo cascavelense momentos de riqueza cultural

Esta comemoracao em nosso municipio ja é considerada festa popular, tradicional, realizada todos os

anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento de receita em razio de grande fluxo de
turistas que visitam a regio. Como se sabe,estas festas, aquecem a economia do nosso municipio, abrindo

oportunidadeno ramo do comércio,e das atividades de servicos.

O impacto do “Carnaval de Cascavel”  evidente em setores como os de hotelaria, alimentacao,

\ comércio, transporte e nas atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento. importante destacar, ainda,

que muitas familias aproveitam a data para incrementar a receita, alugando suas casas para turistas que
enchem a cidade nesta data.

Ademais, a propria Constituigéo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura, que &

realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para 0

lazer.

Desta forma, a realizacdo de eventos custeados com recursos puiblicos é plenamente justificavel nas

hipoteses de tradicéio municipal, de incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas ou de interesse

publico relevante.
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Justifica-se a presente contratacao em virtude do cardter de exclusividade da empresa Y M LOCACOES

E EVENTOS LTDA - ME com 0 Cantor “Matheus Fernandes” , sendo estes proprietarios da empresa, logo,

trata-se de contratacéo direta do artista, impossibilitando qualquer forma de concorréncia, posto que
quaisquer outros agenciadores seriam meros intermediarios, aumentando o preco da contratacao, vez que
almejariam lucro.

Afora @ questo técnica ha os beneficios trazidos pela apresentacdo de banda/artista de renome
consagrada pela critica e pela opiniao publica, que tem 0 condao de atrair espectadores, movimentando assim
© comércio local nos mais variados setores, ndo apenas o turistico, mas tambémode alimentos, hospedarias,
locagao de iméveis por temporada, dentre outros, possibilitando visibilidade e conhecimento do Municipio

pelas cidades circunvizinhas e pelo Estado.

Porfim a contratacao por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n*. 14.133/2021, em especial
pela natureza do servico artistico conforme determina o artigo 74, inciso I! da lei supra.

Assim, a singularidade implica no fato de que a banda/artista é Unico, nao havendo outro igual, de

mesmo nome, com @ mesma carreira, repertério, apelo junto ao puiblico, e conhecido e elogiado pela opiniao

publica.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

£ cedico que a obrigagao das contratacées publicas se subordina ao regime das licitacdes e possui raiz

constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de

abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de

30 (art.74),licitagao (art, 75); e b) inexigibilidade de |i

Conforme dispde 0 artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivelalicitacao quando houver

inviabilidade de competicao nos casos de contratagao de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pele opiniao publica, in verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitagd0 quando invidvel a competicéo, em especial nos

casos de:

6)

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE palx



eo

Np Cascavel Agora cuidando de

JI - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusive, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessérios a comprovacao desta hipstese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descri¢ao deste
tipo de contratacao direta, em comparacao com a anterior redaco, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a novalei incorporou a jurisprudéncia, jé firmada, especialmente no ambito dos Tribunais
de Contas, acerca do significado da expresséo“empresdrio exclusivo' . Nesse intento, 0 pardgrafo 2° do

W teferido art. 74 assim dispée

Art. 74...)
G)
§ 2° Para fins do disposto no inciso I! do caput deste artigo, considera-se

empresério exclusivo a pessoa fisica oujuridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou emEstado especifico,dprofissional do setorartistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresério com representacao restrita a evento ou local especifico.

Analisando 0 dispositive legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021) constam

0 seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagao direta, de carater cumuulativo, a realizacéo de

\—contratacao diretamente comoartista ou por intermédio de empresério exclusive e a demonstragéo de
consagracao do artista perante a critica especializada ou opiniao publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em questao exige que a

contratacdo seja feita diretamente comoartista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobreoinstituto do empresério exclusivo.

Dispde © artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério (pessoa fisica ou juridica) deve ser

comprovada por meio de ‘contrato, declara¢go, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representacao
restrita a evento ou local especifico” . Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representacao
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firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deveser providenciado é o contrato, declaragao,
carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administragéo Publica tomar conhecimento acerca da

remunera¢3o cobrada pelo empresario, se o mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu Ambito territorial,
bem comoseocontrato é vigente.

No que diz respeito & segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungéo “ou” no inciso Il

do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracdo do artista,
bastando apenas uma (consagracao do artista perantea critica especializada ou opiniaopublica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho

“%.) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragao em face da

opiniao publica ouda critica especializada, Tal se destina a evitar contratagées
arbitrérias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacéo de pessoa destituida de qualquer virtude.

Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao publica reconhecam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracao pela critica especializada é evidenclada por meio da manifestaco de autores ou
veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitagao. Essa

manifestacao, por ébvio, ndo consiste apenas na mencdo a apresentacdes, pois critico é aquele que escreve ou

\comenta arte, analisandoseus varios parémetros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em apreco, podera ser considerado como consagragéo pela critica

especializadaa diversidade de indicagdes a prémios e premiacdes recebidas pelo cantor.

Ja_em relacéo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de jornais e
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o cond3o de provar_a popularidade do futuro

contratado.

No caso _concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos

documentos juntados ao proceso junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa da
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo.
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Como em qualquer outra contratacéo publica, a hipétese sob exame também exige fundamentadas

justificativas quanto ao prego(art. 72, inciso Vil, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela

Administracao Publica.

Quanto & justificativa de precos, deve a Administracao verificar se 0 caché cobrado por aquela

banda/artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras

apresentac6es suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros érgaos/entidades da Administracao Publica,

motivo pelo qual tal consulta poder:

custeados por verba publica
\luir tanto 0 preco cobrado em eventos particulares como em eventos

Y Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugao Normativa n° 65, de 27de julho de 2021, da Secretaria

Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, aplicavel ao Municipio de

Cascavel por forga do art. 3° do Decreto Municipal n° 27.07.02/2023:

Art. 7° Nas contratag6es diretas por inexigibilidade ou por dispensa delicitacao,
aplica-se 0 disposto no art. 5°
§1° Quandonaofor possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5°ajustificativa de precos seré dada com base em valores de contratacées
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da

apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no perfodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratacao pela
Administracso, ou por outro meio idéneo.
§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado 0

w objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior
poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo

apresentar especificacées técnicas que demonstrem similaridade com 0 objeto
pretendido.
§3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de

precos demonstrea possibilidade de competicao.
§4° Na hipotese de dispensa delicitagdo com base nosincisos | ¢ Il do art. 75 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata 0 caput
poders ser realizada concomitantemente 4 sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa.

§5° O proceaimento do § 4° seré realizado por meio desolicita¢do formal de

cotacdes a fornecedores. (grifei)
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Assim, os documentos juntados, s.mj., parecem demonstrar que os precos esto de acordo com os

praticados no mercado pela banda/artista, indo ao encontro do que dispéeo §1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, ll, da Lei n° 14.133/2021,
bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser

adotadas pela Administrago Publica

Dispde 0 art, 72 da nova Lei de Licitagées que 0 processo de contratacao direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa delicitagao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
1 - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,;

1 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Let:

III = parecer juridlico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentérios

com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprova¢do de que o contratado preencheos requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necesséria:
VI razdo da escolha do contratado;
Vil -justificativa de prego;
Vill - autoriza¢do da autoridade competente.
Pardgrato Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposicéo do puiblico em sitio

eletrénicooficial.

Oinciso | citao “documento de formalizacdo de demandae, se for o caso, estudo técnico preliminar,

anilise de riscos, termode referéncia, projeto basico ou projeto executive’

© primeiro passo na instruc do processo de contratagao diretaéoficializar a demanda. Nesse

ponto, cabeao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacdo, indicandoa justificativa
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pertinente, 0 quantitative necessdrio de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da
necessidade.

Especificamente sobre a contratacao direta de artista com fulcro noart. 74, I, da Lei n° 14.133/2021,
mostra-se pertinente que a descrigéo do objeto contenha detalhamento do bem ou servico artistico, tempo de
execugo do servico ou outros elementos, de acordo com 0 objeto do contrato.

In casu, 0 Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao Decreto
Municipal n° 011 de 17 de margo de 2023.

u Prosseguindo, os incisos I! e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso
a ser assumido.

Em relacéo 4 disponibilidade orcamentaria, consta comunicagéo interna de Disponibilidade
Orgamentaria e Declaragao de Adequacao Orcamentaria e Financeira emitido pelo setor competente, atestando
a existéncia de recursos para fazer frente a despesa,

5. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA- CONSAGRACAO POPULAR’
A escolha recaiu sobre a empresa Y M LOCACOES E EVENTOS LTDA ~ ME pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob 0 n*. 22.193.568/0001-09, com sede a Rua: Comandante José Cals de Oliveira, n®

171. Bairro: Guararapes. CEP: 60.810-080, em Fortaleza, Estado do Cearé, por possuir os direitos de
\Wrepresentacio artistica e de comercializacdo dos shows do Cantor "Matheus Fernandes” , cabendo somente a

ela representé-lo perante terceiros, sejam publicos ou privados, no que concernea contratacao de shows, e por
possuir as condigées de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira necessarias 8

contratago, conforme documentos que repousam nos presentes autos,ALei Nacional n° 14.133/2021 trouxea definicao de empresério exclusivo em seu art. 74, §2°. Veja-se:aLl
§ 2° Para fins do disposto noinciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
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afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo restrita a eventoou local especifico.

No caso em exame, a contratagéo do Cantor “Matheus Fernandes” dar-se-4 com a empresa Y M
LOCACOES E EVENTOS LTDA ~ ME, detentora da exclusividade da contratagao dos showsda referida banda, a
qual figura na condiggo de contratada, que se encontram anexadas aos presentes autos.

Valida € a licdo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do cardter de permanéncia e continuidade da
Tepresentacao de que trata 0 §2° do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021. Veja-se:

Ocorre que, muitas vezes, o empresdrio contrata com exclusividade a turné
‘ou temporada de dado artista.  comum que isto ocorra com artistas realmente
consagrados e com atragées internacionais, Portanto, a rigor, o empresario nao é
permanentemente exclusivo. No entanto, como dito, ele é exclusivo para dada
tumné ou temporada especifica. Ou seja, a Administracao Publica, se quiser
contratar 0 artista, obrigatoriamente tera de fazé-lo por meio do aludido
empresério.

Noha outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, 0 artista no aceita ser contratado
diretamente. Dessa sorte, nas hipéteses em quea exclusividade do empresério é limitada 3 dada turné ou
temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a correo da
contratagio por meio de inexigibilidade." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica e Contrato
Administrativo, 5* Edicao revista e ampliada, 1? reimpressao, Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 179).

A contratagao do Cantor “Matheus Fernandes” , banda/artista de renome nacional, consagrado pela
critica especializada e pela opiniao publica, para se apresentar no “Carnaval de Cascavel’ , na Praca de Séo
Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, com grande versatilidade musical e, atualmente, um dos
nomes mais festejados da musica brasileira, com uma base sblida de fas, e um perfil musical versatile alegre.

indo do forré, costuma misturarMatheus Fernandes de Paiva é um cantor e compositor brasileiro. O:

elementos do sertanejoetrazer batidas eletrénicas em suas musicas.

Antes de ingressar na carreira musical, Matheus Fernandes trabalhava com marketing politico.
Conhecido pela cantoria com os amigos, ele ganhou um violéo de presente e passou a tentar tocar 0
instrumento. Dosprimeiros acordes saiu a musica Mete Ficha,
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%es asMatheus Fernandes passouatrabalhar como compositor. Escreveu musicas como Mulher: ia

Lancha ¢ Chama 0 Samu, que foram interpretadas por Wesley Safadao, sendo a primeira ainda na época da
banda Garota Safada

2hgé

Em 2019, Matheus Fernandes lancou o hit Sonambulo, musica que se tornou um viral no TikTok e quefoi uma das apostas para 0 carnaval de 2020. A cancao trouxea participagdo de Léo Santana,

Matheus lancou em 2021 o single Baby Me Atende, com Dilsinho. A misica se tornou um grandeéxito
do cantor, tendo atingido 0 segundo lugar no Top100 Brasil da Deezer e a quinta posiggo no Top200 Brasil do
Spotify. Outra musica bem-sucedida foi Nem Va, com Zé Neto && Cristiano, cangdo que também teve presenca‘no Top100 do Spotify.

Em julho de 2021, Matheus lancou o élbum Matheus Fernandes - Na Praia, cuja primeira parte inclui 10
cangoes, incluindo o éxito "Baby Me Atende". © trabalho foi o terceiro mais ouvido globalmente no Spotify
entre 10 € 11 de julho de 2021 e 0 Unico élbum brasileiro a entrar no Top10 nesse mesmo periodo.

Junto com Avine Vinny langou Coragéo Cachorro, que permaneceu por 30 dias consecutivos em
Primeiro lugar no Spotify. A cangdo ficou conhecida por usar um uivo semelhante da cancdo Same Mistake, do
cantor inglés James Blunt, que passou a ser creditado como compositor apés um acordo.

No ano de 2021, Matheusfoi indicado ao Prémio Multishow como melhor hit por Baby Me Atende.
Outra indicagoveio aos Melhores do Ano, da Globo, também pela mesma musica.

ow Seu terceiro dlbum foi langado em 2023, gravado no Rio de Janeiro. Intitulado MF no Rio, o 4lbum
trouxe participagées de Belo e Ludmilla

Haja visto que é um Cantor reconhecido nacionalmente, sua presenca no Carnaval de Cascavel pode
aumentar a visibilidade do evento, atraindo ndo apenas os residentes, mas também pessoas de outras regides.

Deve-se ressaltar ainda, A experiéncia do Cantor Matheus Fernandes em participar de eventos de
grande porte é um ponto positive, Isso sugere que ela esté familiarizada com as demandas logisticas e de
producao necessérias para garantir 0 sucesso de um evento como 0 Carnaval de Cascavel/CE.

Inte disso, constatou-se a necessidade da contratacao do Cantor Matheus Fernandes.

SSS
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A responsabilidade € 0 eficiente emprego dos recursos do erério deve ser meta permanente de
gualquer administracao. Considerando esse aspecto, a Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismoconstatou que os valores praticados pela empresa contratada so perfeitamente compativeis com aquelePraticado pela referida empresa junto a outros drgaos/entes em acdes semelhantes, utilizando-se da mesmaforma de contratacao, conforme comprovacao em anexo,

Assim, 0 valor da contratacao sera de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), referente a
apresentacao artistica com duracdo de 01h40min (uma hora e quarenta minutos).

WwW Em favor de Y M LOCACOES E EVENTOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJsob 0 n°. 22.193.568/0001-09, com sede a Rua.: Comandante José Cals de Oliveira, n° 171. Bairro:
Guararapes. CEP: 60.810-080, em Fortaleza, Estado do Ceara. Telefone: (85) 9.8888-8888. E-mail:

carolmoraes@matheusfernandes.com.br

Portanto, JUSTIFICA-SE 0 presente valor proposto para a contratacao nos termos e moldes,

SSaOs recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo encontram-se devidamente

7. DOTAGAO ORCAMENTARIAE FONTEDE RECURSO!

alocados no or¢amento municipal e correréo por conta da classificacao abaixo discriminada:

[UMIDABE GésToRa [PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO|FONTEDERECURO

1500000000 — Recursos no
vinculadosdeimpostes.“7 rot = secetaa de|2600162069 ~ evens 3260390) ovo en Src es

l |
| | convénias do Estado.

Cascavel/CE, 04 de fevereiro de 2025.

Lauro Paiva Cardoso Junior
Secretario do Desenvolvimento Econémicoe Turismo
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