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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ne 008-2025IN

OBJETO: Contratagéo de Show Artistico do Cantor “Zé Vaqueiro" (ZE VAQUEIRO

ORIGINAL MUSIC LTDA) com duragdo minima de 01:30hs (uma horae trinta minutos), a ser

realizado dia 03 de marco de 2025 para o "Carnaval de Cascavel” , local: Praga de Sao

Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, junto a Secretaria do Desenvolvimento

Econémicoe Turismo.
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1, ABERTURA

Por ordem do limo, Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas Lauro Paiva Cardoso Junior ~ Secretario do

Desenvolvimento Econémico e Turismo, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagao
objetivando a Contratagéo de Show Artistico do Cantor "Zé Vaqueiro” (ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC

LTDA) com duragdo minima de 01:30hs (uma hora e trinta minutos), a ser realizado dia 03 de margo de 2025

parao “Carnaval de Cascavel” , local: Praca de Sao Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, junto a

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo.

2, DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO_

Tendo em vista a realizacao do “Carnaval de Cascavel” , na Praca de Sao Francisco na sede do

Municipio de Cascavel/CE, tem como objetivo de criar incentivo a economia local, bem como, proporcionara
populacdo cascavelense momentos de riqueza cultural.

Esta comemoracao em nosso municipio jé € considerada festa popular, tradicional, realizada todos os

anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento de receita em razdo de grande fluxo de

turistas que visitam a regio. Comose sabe,estas festas, aquecem a economia do nosso municipio, abrindo

oportunidade no ramo do comércio, e das atividades de servicos.

O impacto do “Carnaval de Cascavel’ & evidente em setores como os de hotelaria, alimentago,

\comércio, transporte e nas atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento. importante destacar, ainda,

que muitas familias aproveitam a data para incrementar a receita, alugando suas casas para turistas que

enchemacidade nesta data.

‘Ademais, a propria Constituigo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura, que é

realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educacéo e, no minimo, para o

lazer.

Desta forma, a realizacdo de eventos custeados com recursos puiblicos é plenamente justificavel nas
idades turis s ou de interessehipéteses de tradico municipal, de incremento de receitas decorrentes de a

pblico relevante,

3, JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

SSS
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Justifica-se a presente contratacao em virtude do carater de exclusividade da empresa ZE VAQUEIRO

ORIGINAL MUSIC LTDA, como cantor “Zé Vaqueiro” , sendo estes proprietarios da empresa, logo, trata-se de
contratago direta do artista, impossibilitando qualquer forma de concorréncia, posto que quaisquer outros

agenciadores seriam meros intermedirios, aumentando o preco da contratacéo, vez que almejariam lucro.

Afora a questéo técnica ha os beneficios trazidos pela apresentagdo de banda/artista de renome
consagrada pela critica e pela opiniao publica, que tem 0 condao de atrair espectadores, movimentando assim
© comércio local nos mais variados setores, ndo apenas o turistico, mas também o de alimentos, hospedarias,
locagao de iméveis por temporada, dentre outros, possibilitando visibilidade e conhecimento do Municipio

W pelas cidades circunvizinhas e pelo Estado.

Por fim a contrataco por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n*. 14.133/2021, em especial

pela natureza do servico artistico conforme determina o artigo 74, inciso Il da lei supra.

Assim, a singularidade implica no fato de que a banda/artista é Unico, nao havendo outro igual, de
mesmo nome, com a mesma carreira, repertério, apelo junto ao puiblico, e conhecido e elogiado pela opiniao

publica,

4, FUNDAMENTAGAO JURIDICA

E cedico que a obrigacao das contrata¢ées publicas se subordina ao regime daslicitagdes e possui raiz

constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

VY
A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de

abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de

licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

Conforme dispée 0 artigo 74, incisoII, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivela licitagéo quando houver

inviabilidade de competicao nos casos de contratacao de profissional de setor artistico consagrado pela critica

especializada ou pela opiniao publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivela licitagdo quandoinvidvel a competicéo, em especial nos

casos de:

6)
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empresdrio exclusive, desde que consagradopela critica especializada ou pela
opiniéo publica;

Deplano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessérios & comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao deste
tipo de contratagao direta, em comparagdo com a anterior redaco, encontrada na Lei n? 8666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporoua jurisprudéncia, jé firmada, especialmente no ambito dos Tribunais
de Contas, acerca do significado da expresséo“empresdrio exclusivo' . Nesse intento, 0 pardgrafo 2° do

Wreferido art. 74 assim dispoe

Art. 74. (...)

()
§ 2° Para fins do disposto no inciso ll do caput deste artigo, considera-se

empresério exclusivo a pessoa fisica oujuridica que possua contrato, declara¢éo,
carta ou outro documento queateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pals ou em Estadoespecitico,dprotissional do setorartistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de
empresério com representacao restrita a evento ou local especitico.

Analisandoo dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74,II, da Lei n° 14.133/2021) constam

08 seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacao direta, de caréter cumulativo, a realizagio de

\contratagao diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusive e a demonstragio de
consagracao doartista perante a critica especializada ou opiniao publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipstese de inexigibilidade em questo exige que a

contratagao seja feita diretamente comoartista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o institut do empresario exclusivo.

Dispde0 artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser

comprovada por meio de “‘contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especitico, do profissional do setor artistico,

afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo
restrita a evento ou local especifico”.Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representagao
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firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € 0 contrato, declarago,
carta ou outro documento idéneo,registrado em cartério para esse fim.

£ por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomara conhecimento acerca da

remuneracao cobrada pelo empresario, se o mesmo ¢ exclusivo do artista e se atua em seu Ambito territorial,
bem como seo contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncao "ou" no inciso Il

do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artista,
bastando apenas uma (consagra¢ao do artista perante a critica especializada ou opiniao publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

“(.) deveré haver um requisito outro, consistente na consagrago em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagées
arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquervirtude.
Exige-se que ouacritica especializada ou a opiniéo publica reconhegam que 0

sujeito apresenta virtudes no desempenhode sua arte.”

A consagracao pela critica especi
veiculos renomados sobre 0 produto artistico que se pretende contratar

manifestacao, por dbvio, ndo consiste apenas na mencdo a apresentacdes, pois critico ¢ aquele que escreve ou

\ comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

jizada é evidenciada por meio da manifestacao de autores ou
ibilidade de licitagao. Essaia inex!

Sublinhe-se que, no caso em aprego, poderser considerado como consagracao pela critica

especializada a diversidade de indicacées a prémios e premiagées recebidas pelo cantor.

Jem relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de recortes de jornais
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de provar a popularidade do futuro

contratado

No caso conereto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos

documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa da

Secretaria do Desenvolvimento Econédmico e Turismo.
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ee©,35Como em qualquer outra contrata¢ao publica, a hipétese sob exame também exige fundame’
Justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela
Administracao Publica,

Quanto&justificativa de precos, deve a Administraao verificar se o cach cobrado por aquela
banda/artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros érgaos/entidades da Administracao Publica,
motivo pelo qual tal consulta poderd incluir tanto 0 prego cobrado em eventos particulares comoem eventos
custeados por verba publica

uy Nesse sentido, cita-se o que disp6e a Instruco Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, aplicavel ao Municipio de
cascavelense por forca do art. 3° do Decreto Municipal n° 27.07.02/2023:

Art. 7° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensade licitacéo,

aplica-se o disposto noart. 5°
§1° Quando ndofor possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art, 5°ajustificativa de precos seré dada com base em valores de contratacéesdeobjetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou

Privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratacéo pela
Administracao, oupor outro meio idéneo,
§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior
poderé ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendiao.
§3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competi¢do,
§4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nosincisos |e Il do art. 75 da
Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
poderé ser realizada concomitantemente 4 selegéo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° seré realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacdes a fornecedores. (grifei)
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Assim, os documentos juntados, s.mj,, parecem demonstrar que os precos estéo de acordo com os

praticados no mercado pela banda/artista, indo ao encontro do que dispée 0 §1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, Il, da Lei n? 14.133/2021,
bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser
adotadas pela Administragao Publica

Dispée0art. 72 da nova Lei de Licitagées que 0 processo de contratacao direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa delicitacao, deveré ser instruido com os seguintes
documentos:

1 - documento de formalizacéo de demandae, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
1- estimativa de despesa, que deverd sercalculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei?

Ill ~ parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimentodos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificago minima necessaria;
V1 razdo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;
Vil - autorizacéo da autoridade competente.
Parégrafo nico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido  disposicéo do publico em sitio
eletronicooficial.

Oinciso | citao “documento de formalizacao de demanda e, se for 0 caso, estudotécnicopreliminar,
anilise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executive’ .

 primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta é oficializar a demanda. Nesse

‘ante formalizar a necessidade em torno da contrataco, indicandoa justificativaponto, cabe aosetor reqi
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pertinente, 0 quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimi
necessidade.

Especificamente sobre a contratagdodireta de artista com fulcro no art. 74,I, da Lei n® 14,133/2021,
mostra-se pertinente que a descricao do objeto contenha detalhamento do bem ou servico artistico, tempo de
execucdo do servico ou outros elementos, de acordo com0objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao Decreto
Municipal n°| '7-de marcode 2023.

vu Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstracao da compatibilidade da previso de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido.

Em relag3o a disponibilidade orcamentéria, consta comunicagdo interna de Disponibilidade
Orcamentéria e Declaragio de Adequacao Orcamentéria e Financeira emitido pelo setor competente, atestando
a existéncia de recursos para fazer frente & despesa.

5. RAZAO DA ESCOLHADA CONTRATADA CONS/

A escolha recaiu sobre a empresa ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC LTDA ~ EPP pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 39.415.957/0001-34, com sedea Av: Dom Luis, n° 176 - Sala 176, U

04, Bairro: Aldeota. CEP: 60.160-196, em Fortaleza, Estado do Ceara, por possuir os direitos de representacao
Wartistica e de comercializagdo dos shows do Cantor *Zé Vaqueiro” , cabendo somente a ela representé-lo

perante terceiros, sejam publicos ou privados, no que concerne a contratacao de shows, e por possuir as

condiges de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira necessérias 3 contratagéo,
conforme documentos que repousam nos presentes autos.

ALLei Nacional n° 14.133/2021 trouxea definicéo de empresério exclusivo em seuart. 74, §2°. Veja-se:

Art. 74...

tl
§ 2° Para fins do disposto no inciso I! do caput deste artigo, considera-se

empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de

representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistic,

————
0
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afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

No caso em exame, a contratagdo do Cantor “Zé Vaqueiro” dar-se-4 com a empresa ZE VAQUEIRO

ORIGINAL MUSIC LTDA -EPP, detentora da exclusividade da contratacao dos shows do referido cantor, a qual

figura na condigo de contratada, inclusive, em outras contratagbes que se encontram anexadas aos presentes
autos.

Valida é a ligéo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do carater de permanéncia e continuidade da

representacao de que trata 0 §2° do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021. Veja-se:

*.. Ocorre que, muitas vezes, o empresério contrata com exclusividade a turné

‘ou temporada de dado artista. E comum que isto ocorra com artistas realmente

consagrados e com atragGes internacionais. Portanto, a rigor, o empresario nao é

permanentemente exclusivo. No entanto, como dito, ele é exclusivo para dada

turné ou temporada especifica. Ou seja, a Administracdo Publica, se quiser
contratar 0 artista, obrigatoriamente tera de fazé-lo por meio do aludido

empresario.

Nao ha outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, 0 artista nao aceita ser contratado

diretamente. Dessa sorte, nas hipéteses em que a exclusividade do empresario é limitada & dada turné ou

temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de competicao e, por conseguinte, a correo da

contratag3o por meio de inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato

\\ Administrativo. 5* Edi¢do revista e ampliada, 1° reimpressao, Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 179),

A contratag3o do Cantor "Zé Vaqueiro" , banda/artista de renome nacional, consagrado pela critica

especializada e pela opinigo publica, para se apresentarno “Carnaval de Cascavel” , na Praca de Séo Francisco

na sede do Municipio de Cascavel/CE, com grande versatilidade musical e, atualmente, um dos nomes mais
festejados da musica brasileira, com uma base sdlida de fas, e um perfil musical versatile alegre.

A banda/attista em questo é realmente consagrado pela opiniéo publica e critica especializada,

desfruta de forte apelo popular, o novo fendmeno do Piseiro é ainda um garoto de 22 anos, mas que leva muito

talento e carisma para conquistar milhares de fas por todo Brasil e quem sabe, o mundo!
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José Jacson de Siqueira dos Santos Junior, 0 Zé Vaqueiro, nasceu em Ouricuri, em Pernambuco.
Durante toda sua histéria, a vida nao foi nada facil, desde pequeno precisou se virar para sobreviver: vendia
sorvetes, trabalhou em um lava-rapido e chegou a passar fome.Asua trajetbria € marcada por muito obstéculos, desde crianga acompanhava a sua mae, que é

cantora, indo para ensaios e shows, aprendendo as técnicas e vivendo na pele os desafios dessa profissao. Jé fez
de tudo durante a adolescéncia, de vendedor de sorvetes e posteriormente como lavador de carros em um
lava-jato, Zé comecouaartiscar seus primeiros passos como cantor, ao se apresentar em pequenas festas €
bares.

u ‘As poucos, o cantor foi conhecendo sua vocagao, mesmo nao tendo um estilo ainda definido, Zé

cantou de MPB, Arrocha e Brega. Mas percebeu que 0 sucesso artistico poderia ser um formato pouco
explorado, as musicas de vaquejada. Essa sintonia foi percebidae isso fez muita diferenca na carreira do jovem
cantor.

O seu primeiro empreendimento foi a produgioe gravagdo de um CD caseiro, que teve suas primeiras
cinquenta c6pias distribuidas gratuitamente entre conhecidos e vendedores de CD pirata. Essa era sua primeira
grande aposta, acreditava que poderia fazer algum sucesso e até cantar em festas das cidades vizinhas, no
intuito de consolidar sua carreira de cantor.

 primeiro ritmo foi a musica “Vern me amar” , sua primeira composigao e também seu primeiro
lizou através do Instagram, esse sucesso instantaneo,sucesso. O clipe feito de maneira amadora, vi

Outro sucesso de Zé, foi a musica. "Se VocéSe Entregar" que fez muito sucesso em muitas festas de
, na voz dele mesmo, em seguida, Zé Vaqueiro emplacou_“O PovoGosta de Piseiro” , em parceria com

Eric Land. Zé apostou em sua carreira e se mudou para Fortaleza acreditando que poderia ter mais
ilidade, esse fato foi fundamentaloportunidade, e ele estava certo, comesou a cantar em bares e ter mais visi

na mudanga de vida e na consolidaco de sua carreira e 0 sucesso de suas misicas.

Mas foi mesmo durante a pandemia que as coisas comecaram a mudar e Zé Vaqueiro viu suas musicas,

Leticia e Tenho Medo crescerem em visualizagdes, no segundo semestre de 2020, 26 Vaqueiro viu o seu
sucesso aumentar bastante, o langamento desses dois hits foi a certeza do sucesso absoluto e conseguiu a

marca de mais de 400 milhées de views no YouTube até o final de 2020 e quatro misicas entre as mais tocadas

no Brasil, no mesmo periodo, além de encerrar o ano de 2020 comooterceiro cantor mais ouvido nasprincipais
plataformas de musicas.
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Em um dos principais aplicativos de streaming de musica, o pernambucano Zé Vaqueiro atingiu © top
10 do ranking “Brasil” em diversas meses com o sucesso “Leticia”.Com grandes hits no repertério, Zé

Vaqueiro lancou recentemente o novo clipe da musica “Meu Mel” , que com5dias apéso langamento conta

com mais de trés milhdes de visualizacées.

‘Além de cantar, Zé Vaqueiro, que é casado e pai de um menino, gosta de compor e aprendeu a

colocar as ideias no papel por conta de um tio poeta. Enquanto os nuimeros sobem, Zé Vaqueiro comemorae
diz se sentir muito contente com a aceitaao do publico. Sua meta € continuar crescendo para dar um futuro

melhorpara toda sua familia

6.JUSTIFICATIVA DO PREGO oedade e 0 eficiente emprego dos recursos do erdrio deve ser meta permanente de

qualquer administracdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo

constatou que os valores praticados pela empresa contratada sao perfeitamente compativeis com aquele

A responsal

praticado pela referida empresa junto a outros érgaos/entes em ages semelhantes, utilizando-se da mesma

forma de contratacdo, conforme comprovagao em anexo,

Assim, o valor da contratagao sera de RS 500.000,00 (quinhentosmil reais), referente a apresentacao
artistica com duragao de 01h30min (uma hora e trinta minutos).

Em favor ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC LTDA -EPP pessoa juridica de direito privado, inscrita no

SU CNPS sob o n°, 39.415.957/0001-34, com sede a Av.: Dom Luis, n° 176 ~ Sala 176, U 04. Bairro: Aldeota. CEP:

60.160-196, em Fortaleza, Estado do Ceara. Telefone: (85) 9.8776.9600. E-mail:

contratos@zevaqueirooriginalinet.br

Portanto, JUSTIFICA-SE 0 presente valor proposto para a contratacao nos termos e moldes.

7. DOTACAO ORCAMENTARIAEFONTEDERECURSOS=Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacao encontram-se devidamente

alocados no orgamento municipal e correrao por conta da classificagao abaixo discriminada:

UNIDADEGESTORA
|

PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA|SUBELEMENTO|FONTE DE RECURO

[S01 ~ Secretara de | F2G9500162080 ~ Eventos «|33903900 - Outros sev|33803923|1500000000 — Recursosno



(G caséavel
Des. Econémico e|Servigos de Divulgacao para|de terc. pessoa juricica.

Turismo. Promogao do Turismo,

vinculados de impostos.

1700000000 - Outros
convénios da Unio.
1701000000 = Outros
convénios do Estado.

Cascavel/CE, 03 de fevereiro de 2025.

PaiaSecretario do DesedvolvinYento Econdmicoe Turismo

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE


