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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 005-2025IN

OBJETO: Contratacdo de Show Artistico da Banda “Forré Real” (REAL PRODUCOES E

EVENTOS LTDA - ME) com duragao minima de 01:40hs (uma hora e quarenta minutos), a ser

realizado dia 02 de margo de 2025 para o "Carnaval de Cascavel” , local: Praga de Sao

Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, junto a Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.
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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 005-2025IN

1. ABERTURA

Por ordem do limo. Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas Lauro Paiva Cardoso Janior — Secretario do
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagdo
objetivando a contratacao de Show Artistico da Banda “Forro Real” (REAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA -
ME) com durag¢ao minima de 01:40hs (uma hora e quarenta minutos), a ser realizado dia 02 de mar¢o de 2025
para o "Carnaval de Cascavel” , local: Praga de Sado Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE, junto a
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo.
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2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Tendo em vista a realizagdo do “Carnaval de Cascavel” , na Praga de Sado Francisco na sede do
Municipio de Cascavel/CE, tem como objetivo de criar incentivo a economia local, bem como, proporcionar a
populagao cascavelense momentos de riqueza cultural.

Esta comemoragao em nosso municipio ja é considerada festa popular, tradicional, realizada todos os
anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento de receita em razdo de grande fluxo de
turistas que visitam a regidao. Como se sabe, estas festas, aquecem a economia do nosso municipio, abrindo
oportunidade no ramo do comércio, e das atividades de servi¢os.

O impacto do “Carnaval de Cascavel” é evidente em setores como os de hotelaria, alimentagao,
comércio, transporte e nas atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento. Importante destacar, ainda,
que muitas familias aproveitam a data para incrementar a receita, alugando suas casas para turistas que
enchem a cidade nesta data.

Ademais, a propria Constituicdo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura, que é
realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagao e, no minimo, para o

lazer.

Desta forma, a realizacdo de eventos custeados com recursos publicos é plenamente justificavel nas
hipéteses de tradi¢cdo municipal, de incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas ou de interesse

publico relevante,

3, JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
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Justifica-se a presente contratacdo em virtude do carater de exclusividade da empresa REAL
PRODUCOES E EVENTOS LTDA - ME com a Banda “Forrd Real” , sendo estes proprietarios da empresa, logo,
trata-se de contratacdo direta do artista, impossibilitando qualquer forma de concorréncia, posto que
quaisquer outros agenciadores seriam meros intermediarios, aumentando o pre¢o da contratagdo, vez que
almejariam lucro.

Afora a questdo técnica ha os beneficios trazidos pela apresentagao de banda/artista de renome

consagrada pela critica e pela opinido publica, que tem o condao de atrair espectadores, movimentando assim

o comércio local nos mais variados setores, ndo apenas o turistico, mas também o de alimentos, hospedarias,

. locacdo de imdveis por temporada, dentre outros, possibilitando visibilidade e conhecimento do Municipio
pelas cidades circunvizinhas e pelo Estado.

Por fim a contratagao por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n°®. 14.133/2021, em especial
pela natureza do servigo artistico conforme determina o artigo 74, inciso Il da lei supra.

Assim, a singularidade implica no fato de que a banda/artista € Unico, nao havendo outro igual, de
mesmo nome, com a mesma carreira, repertorio, apelo junto ao publico, e conhecido e elogiado pela opinido
publica.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

E cedi¢o que a obriga¢ao das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitagdes e possui raiz
constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de
abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de
licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao nos casos de contratacao de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, in verbis.

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos
casos de:

fao)
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Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou Mde
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao deste
tipo de contratacao direta, em comparagao com a anterior redacao, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos Tribunais
de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo’ . Nesse intento, o paragrafo 2° do
 referido art. 74 assim disp&e:

Art 74 (.)

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representa¢ao, no Pais ou em Estado especifico, d profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021) constam

0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizacdo de

_ contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de
consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagdo 2o primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questdo exige que a
contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo.

Dispbe o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de ‘contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagcao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evento ou local especifico” . Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representagao

e ————— - —
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firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaracao,
carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara conhecimento acerca da
remuneracao cobrada pelo empresério, se o mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial,
bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncdo “ou” no inciso Il
do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagragao do artista,
bastando apenas uma (consagragdo do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

"(..) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacées
arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contrata¢do de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragao pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de autores ou

veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa

manifestacao, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengao a apresentagdes, pois critico é aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se gque, no caso em apreqo, podera ser considerado como consagragdo pela critica
especializada a diversidade de indicagdes a prémios e premia¢des recebidas pelo cantor.

Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de jornais e

revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a popularidade do futuro

contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos

documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa da

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Turismo.
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Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipétese sob exame também exige Tondaméntadas
justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela
Administragao Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por aquela
banda/artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgaos/entidades da Administracao PGblica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instru¢do Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, aplicavel ao Municipio de
Beberibe por for¢a do art. 3° do Decreto Municipal n°® 27.07.02/2023:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 59

$1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 59 a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacées

de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da

apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior @ data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

$2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o

objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o pardgrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competigao.

§4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lein®14.133 de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente 4 selegdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

$5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacdes a fornecedores. (grifei)

l/‘ &
Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo. N° 2650, Cascave! - CE (j “’2%/



PREFEITURA DE

¥ c a S C avel Agora cuidando de vocé.

CEARA

O( Ca ‘\g 3

- . . gs
Assim, os documentos juntados, s.m,j., parecem demonstrar que os pregos estao de Mm 0s
praticados no mercado pela banda/artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021,
bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser

adotadas pela Administragao Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacio direta, que compreende 0s

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

/ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
€om © compromisso a ser assumido,

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial.

Oinciso | citao "documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo” .

O primeiro passo na instru¢ao do processo de contratacao direta é oficializar a demanda. Nesse
ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagao, indicando a justificativa

S
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necessidade.

Especificamente sobre a contratagao direta de artista com fulcro no art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021,
mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento do bem ou servico artistico, tempo de
execucao do servigo ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao Decreto
Municipal n° 011 de 17 de marco de 2023,

W Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de

despesa e da demonstracado da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orcamentaria, consta comunicacdo interna de Disponibilidade
Orcamentaria e Declaragdo de Adequagao Orcamentaria e Financeira emitido pelo setor competente, atestando
a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

5.RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAOPOPULAR

A escolha recaiu sobre a empresa REAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA - ME pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.433.879/0001-70, com sede & Rua.: Curitiba, n® 12. Bairro: Mestre Antdnio,
CEP: 61.623-080, em Caucaia, Estado do Ceard, por possuir os direitos de representacdo artistica e de

. comercializacdo dos shows da Banda “Forr6 Real” , cabendo somente a ela representa-lo perante terceiros,
sejam publicos ou privados, no que concerne a contratagao de shows, e por possuir as condi¢des de habilitagdo
juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira necessarias a contratagao, conforme documentos que

repousam nos presentes autos.

A Lei Nacional n® 14.133/2021 trouxe a defini¢do de empresario exclusivo em seu art. 74, §2°. Veja-se:

[..]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
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afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

No caso em exame, a contratagdao da Banda “Forré Real” dar-se-a com a empresa REAL
PRODUCQES E EVENTOS LTDA - ME, detentora da exclusividade da contratagao dos shows da referida banda, a
qual figura na condigdo de contratada, inclusive, em outras contratagdes firmadas por municipios cearenses no
exercicio de 2024, conforme informagdes obtidas junto ao Portal de Licitagdes dos Municipios ~ TCE-CE e que
se encontram anexadas aos presentes autos.

Valida é a licdo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do carater de permanéncia e continuidade da
representacao de que trata o §2° do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

“.. Ocorre que, muitas vezes, o empresario contrata com exclusividade a turné
ou temporada de dado artista. £ comum que isto ocorra com artistas realmente
consagrados e com atragdes internacionais. Portanto, a rigor, o empresario ndo é
permanentemente exclusivo. No entanto, como dito, ele é exclusivo para dada
turné ou temporada especifica. Ou seja, a Administracao Publica, se quiser
contratar o artista, obrigatoriamente tera de fazé-lo por meio do aludido
empresario.

N&o ha outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, 0 artista ndo aceita ser contratado
diretamente. Dessa sorte, nas hipoteses em que a exclusividade do empresario é limitada a dada turné ou
temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de competicdao e, por conseguinte, a corre¢do da
contratagdo por meio de inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 52 Edi¢ao revista e ampliada, 12 reimpressao, Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 179).

A contratacao da Banda “Forrd Real” , banda/artista de renome nacional, consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica, para se apresentar no “Carnaval de Cascavel” , na Praca de Sao Francisco
na sede do Municipio de Cascavel/CE, com grande versatilidade musical e, atualmente, um dos nomes mais
festejados da musica brasileira, com uma base sélida de fas, e um perfil musical versatil e alegre.

A banda/artista em questdo é realmente consagrado pela opinido publica e critica especializada,
desfruta de forte apelo popular, Forrd Real é uma banda brasileira de forré eletronico, formada em Caucaia no
Ceara no final da década de 1990 pelo empresario Chico Bill. Atualmente tem como vocalistas: Fernandinho
Raparigueiro, Mannu Castro e Fernanda Kelly.
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ezes, conhecido

como Chico Bill, falecido em 2013, em um acidente de carro. Ativo no mercado do forré até a melhor idade, ele
também ficou conhecido no Ceara pelas casas de show como o Palhoga e o Forrozao do Chico Bill, em Caucaia
(CE).

As Musicas como “Tudo Vai Rolar", "Jeito de Amar” e "Benedita Aparecida"” lancaram o Forr6 Real para
o Nordeste, entre os anos 1990 e 2000. O apice, foi a apresentacao da banda em uma edicao do Fortal. Em 30
anos de existéncia, grandes nomes passaram pela banda como: Taty Girl, Gil Mendes e Samyra Show.

O Forr6 Real faz parte do casting de artistas da Camarote Shows e Eventos - empresa sob gestao de
nomes como Watila Oliveira, irmao de Wesley Safad3o.

Entre CDs e DVDs, a banda conseguiu emplacar sucessos nas décadas de 90, com as musicas “Chega
de Mentiras” , "Zouk do Rubi" , “Tarde Demais” , ‘Insegura” , “Cheiro N' eu” , esses sdo alguns hits do
grupo. Assim, a “banda dos plays” , como é popularmente conhecida, conquistou a simpatia do publico
cearense. O grupo tem uma trajetdria de mais de 30 anos em atividade.

i
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de
qualquer administracdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Turismo
constatou que os valores praticados pela empresa contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele
praticado pela referida empresa junto a outros 6rgdos/entes em acoes semelhantes, utilizando-se da mesma
forma de contratagao, conforme comprovacgdo em anexo.

Assim, o valor da contratacdo serd de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), referente a
apresentacao artistica com duragdo de 01h40min (uma hora e quarenta minutos).

Em favor de REAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA — ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n®. 14.433.879/0001-70, com sede a Rua.: Curitiba, n® 12. Bairro: Mestre Antdnio, CEP: 61.623-080,
telefone (85) 9.9696-5005. E-mail: realproducoes.doc@outiook.com, em Caucaia, Estado do Ceara.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contrata¢ao nos termos e moldes.

o i

7. DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS SIRCIEEETEE
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacio encontram-se devidamente
alocados no orgamento municipal e correrdo por conta da classificagdo abaixo discriminada:

UNIDADE GESTORA | PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO

1500000000 - Recursos ndo
vinculados de impostos.

1901 - Secretaria de | 23.695.0016.2.089 - Eventos e

3.3.90.39.00 - Outros serv. 1700000000 -  Outros
Des. Econémico e | Servios de Divulgacdo para R 3.3.90.39.23 ) "
; 4 X de terc. pessoa juridica. convénios da Unido.
Turismo. Promogao do Turismo.
1701000000 -  Outros

convénios do Estado.

Cascavel/CE, 03 de fevereiro de 2025.

)/

Latirg’ PaivalCafdoso Junior

Secretario do Degenvolvimento Econdmico e Turismo
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