e )5 %
ESTADO DO CEARA a7 %
MUNICIPIO DE CASCAVEL "
1ca

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0BJETO:

1.1 No ambito do estudo técnico preliminar, estd em curso a analise para a prestagio de
servigos na execugdo dos procedimentos de Escrituragio Fiscal Digital de Retengles e Outras
Informagdes Fiscais (EFD-REINF) relacionados aos servigos tomados ou prestados mediante
cessdo de mio de obra ou empreitada. Essa anélise abrange a retengéo de contribuicdo social
previdenciria conforme a Lei 9.711/98, bem como as retengdes na fonte (IR, CSLL,
COFINS, PIS/PASEP) incidentes sobre os pagamentos diretos efetuados por pessoas fisicas e
juridicas. O objetivo é implementar um médulo com os layouts da série R-4000 para atender

as necessidades da Secretaria da Fazenda do municipio de Cascavel, no estado do Ceara.

2.UNIDADE REQUISITANTE:

2.1. Secretaria da Fazenda do Municipio de Cascavel, no estado do Ceara.

3. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA _CONTRATACAQ, CONSIDERADO O
PROBLEMA_ A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

3.1 A uma necessidade premente de garantir a conformidade com a legislagdo fiscal vigente,
particularmente a Lei 9.711/98, que trata da contribui¢do social previdenciaria. Isso inclui
assegurar a correta retengio de impostos na fonte (IR, CSLL, COFINS, PIS/PASEP) sobre os
pagamentos diretos realizados por pessoas fisicas e juridicas. A efici€neia na gestdo fiscal
também é uma preocupagio central. E necessério implementar uma solugio que permit% a
automatizagio dos processos de escrituragio fiscal, minimizando erros humanos| e
aumentando a eficiéncia na gestdo fiscal do municipio, além de facilitar o processo de
auditoria ¢ controle interno, proporcionando uma visdo clara e precisa das retengdes fiscais
realizadas.

3.2 A Secretaria da Fazenda enfrenta desafios para atender s exigéncias do EFD-REINF,
exigindo o desenvolvimento de um médulo que cumpra os requisitos técnicos e operaciorllais
dos layouts da série R-4000. Isso inclui a integracdo do novo sistema com 0s sistemas fiscais
j4 existentes, garantindo a interopcrabilidade e a consisténcia dos dados fiscais. Outro
problema ¢ a necessidade de capacitagio e suporte continuo para os servidores da Secret?ria
da Fazenda, a fim de assegurar a correta utilizagio do novo médulo de escrituragio fiscal e

resolver eventuais problemas de forma 4gil, garantindo a operagdo ininterrupta do sistema.

3.3 A transparéncia e o controle social sdo igualmente importantes. Melhorar a transparéncia
das informagdes fiscais permitird um controle social mais eficaz ¢ a prestagio de contas de
maneira clara ¢ acessivel para a populagdo e 6rgdos de fiscalizagdo. Por fim, hd uma
necessidade critica de reduzir riscos fiscais ¢ legais, mitigando riscos de penalidadcs e
sancdes decorrentes de possiveis inconsisténcias ou falhas na escrituragdo fiscal. Isso inclui
garantir a integridade e a seguranca dos dados fiscais, protegendo a informagdo contra fraudes
& acessos ndo autorizados. A contratagio do servigo de execugdo dos procedimentos de EFD-
REINF visa proporcionar uma gestdo fiscal mais robusta, eficiente ¢ em conformidade com as
exigéncias legais, beneficiando diretamente a Secretaria da Fazenda e, indiretamente, toda a

populagdo do municipio de Cascavel.
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4- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAQO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

4.1. Contratagio pretendida esta inserida no Plano de Contratagdes Anual, com previsdo para
abril de 2024 e alinhada com o planejamento da Administragéo.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagéo, t€m
natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos terros do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.1.1. Para prestagio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contratagio, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lein® 14. 133/2021.

5.1.2. A Contratada deverd cumprir todas as obrigagdes constantes no instrumento
convocatorio, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos ¢ as
despesas decorrentes da boa ¢ perfeita execugiio do objeto. Ademais, a contratagéo do refendo
servico devera obedecer, no que couber, ao dlsposto na Lei n° 14.133/21, de 01 de abrii de
2021 e ainda:

5.1.3 Prestacdo de servigo na execugio dos procedimentos de escrituragdo fiscal digital de
retengdes e outras informagdes fiscais (EFD-REINF) aos servicos tomados/prestados
mediante cessio de mdo de obra ou empreitada, referente retengdo de contribuigéo social
previdencidria — Lei 9711/98; 4s retencdes na fonte (IR,CSLL,CONFINS,PI/PASEP)
incidentes sobre os pagamentos diversos efetuados a pessoas fisicas, juridicas, em modulo a
ser implementado com os leiautes da série R-4000, de interesse do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cascavel.

Orientagiio quanto as retengdes previdenciarias dos servigos tomados das pessoas juridicas;
Processamento e Conferéncia das informagdes e a serem prestados na EFD-REINF;
Fechamento e envio dos eventos periodicos;

Orientagiio quanto aos eventos a serem enviados na EFD-REINF (Escrituragdo Fiscal Digital
de Retengdes e Qutras informagdes fiscais);
Aos servicos tomados/prestados mediante cessio de mio de obra ou empreitada referqnte
retengio de contribuico social previdenciaria Lei 9711/98. As retences na fonte (IR, CSLL
COFINS, PIS/PASEP) incidentes sobre os pagamentos diversos, efetuados a pessoas fisicas e

juridicas, em médulo ainda a ser implantado com leiautes futuros;

5.2. VISTORIA: Nio ha necessidade de realizagfio de avaliagdo prévia do local de execugdo
dos servigos.

5.3. DA SUBCONTRATACAO: Nzo sers admitida a subcontratagéo.

5.4. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia de garantia de execugéo
para a contratagdo.

5.5. Sustentabilidade Ambiental:
5.5.1. Ndio haver4 requisitos de sustentabilidade ambiental devido as peculiaridades do objeto.
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5.6. Sustentabilidade Econdmica:
5.6.1. Evitar a malversagdo do recurso piblico orientando aos gestores da Secretaria
Municipal da Fazenda através de um planejamento prévio das contratagdes publicas e com
base em dados econdmicos.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 O Levantamento técnico visa oferecer uma analise aprofundada das opg¢des disponiveis
para a execugdo da Escrituragido Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais
(EFD-REINF) pela Secretaria da Fazenda de Cascavel, Ceard. O objetivo ¢ assegurar) a
conformidade com a Lei 9.711/98, promover uma gestdo fiscal eficiente e minimizar riscos
fiscais e legais, mantendo a integridade dos dados fiscais municipais.

SOLUCAO1: AQUISICAQ E IMPLEMENTACAO DE UM SOFTWARE
ESPECIFICO PARA A ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL

A aquisigio e 1mplementa<;ao de um software especifico para a escrituragio fiscal digital.
Este software seria configurado para atender aos requisitos detalhados nos layouts da série R-
4000 estabelecidos pela Receita Federal do Brasil. A integragdo seria feita com os sistemas
fiscais ja existentes na Secretaria de Finangas de Cascavel, permitindo um controle diretd e
preciso sobre todos os processos de execugdo ¢ monitoramento das obrigagdes fiscais

municipais. ‘

Esta abordagem oferece a Secretaria da Fazenda de Cascavel uma autonomia consideravel
sobre as operagdes fiscais digitais, garantindo maior controle sobre as informagdes fiscais ¢ a
possibilidade de customizagdo do sistema de acordo com as necessidades locais especiﬁcas
Além disso, a aquisigio do sofiware implica em um investimento inicial, porém, pode
representar uma economia significativa a longo prazo, comparado & terceirizagdo dos serv1(;os
para uma empresa especializada.

Por outro lado, a implementagiio dessa solugdo demanda um investimento inicial substancial
em termos de aquisi¢io de software e {reinamento técnico para os servidores mumc1pa|us
visando assegurar uma operagdo eficiente ¢ em conformidade com a legislagdo vigente.
Adicionalmente, a responsabilidade pela manutengdo continua e atualizagio do software
representa um compromisso administrativo constante que requer suporte técnico

especializado. ‘

SOLUCAQ 2: CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO

DE_SERVICO DE EXECUCAO DE PROCEDIMENTO DE ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL

Propde-se a contratagio de uma empresa especializada para a execugdo da EFD-REINF |e:m

nome da Secretaria da Fazenda de Cascavel. Essa empresa seria responsavel por gerenciar
todas as obrigagdes fiscais digitais, incluindo a conformidade com regulamentacpes Y&\
tributarias e a implementagdo de atualizagdes regulatorias necessarias. O servigo seria

integrado de forma harmoniosa aos sistemas ji implementados pela Secretaria da Fazenda,
garantindo uma transi¢io suave e eficaz. j\g/
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A principal van'tagem desta abordagem reside no acesso imediato a uma expertise técnica
especializada, além de recursos avangados que poderiam minimizar a necessidade de
treinamento intensivo do pessoal interno. A empresa contratada assumiria a responsabilidade
pela manutengio continua do sistema, assegurando atualizagbes regulares € conformidade
legal constante, 0 que € crucial em um ambiente regulatério dindmico como o fiscal.

No entanto, a contratagio de servigos externos implica em custos operacionais continuos q*luc
podem representar um 6nus financeiro significativo a longo prazo para o municipio. Além
disso, existe a dependéncia continua de servigos externos para a operagéo fiscal digital, o que
| pode potencialmente limitar a autonomia administrativa da Secretaria da Fazenda de Cascavel
| em certos aspectos estratégicos.
|

Em conclusdo, apds uma anélise detalhada das duas solugdes propostas, ¢ recomendével queé a
' Secretaria da Fazenda de Cascavel opte por contratar uma empresa especializada para a
execucdo da EFD-REINF. Esta recomendagio é embasada na necessidade de acesso imediato
a expertise técnica especializada, garantia de conformidade fiscal continua e redugéo do énus '
| administrativo associado & manutengdo de sistemas internos. Embora a terceirizagdo dos
| servigos implique em custos continuos, os beneficios em termos de eficiéncia operacional ¢
conformidade legal superam as vantagens da autonomia administrativa com a operagao
interna de software.
i
7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (MEMORIAS
DE CALCULO):

R e Especlﬁcagoes dosntens e T T R S

e oM i B e g Quent | Valor )l
PRESTACAO DE SERVICO NA EXECUCAO DOS
PROCEDIMENTOS DE ESCRITURACAQ FISCAL
DIGITAL DE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES
@ | FISCAIS (EFD -REINF). '
Orientaciio quanto as retengdes previdencidrias dos servigos
tomados das pessoas juridicas;

Processamento e Conferéncia das informagdes e a serem
prestados na EFD - REINF; :

\Fechamento e envio dos eventos periodicos; MB v R§
12 4.666,67
Orientacdo quanto aos eventos a serem enviados na EFD - S RS 56.000,04

REINF (Escrituragdo Fiscal Digital de Retencdes e QOuiras
informacdes fiscais); '
I
|

Aos servicos tomados/prestados mediante cessdo de mdo de
obra ou empreitada referente retengdo de contribuigdo social
previdencidria Lei 9711/98. As retencées na fonte (IR, CSLL '
COFINS, PIS/PASEP) incidentes sobre os pagamenios ; L}\
diversos, efetuados a pessoas fisicas e juridicas, em modulo
ainda a ser implantado com leiautes futuros; l

!
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7.1 Por ndo existirem contratos vigentes e tampouco histérico de contratagdes idénticas ou
similares na secretaria, o levantamento foi estimado considerando a quantidade de unidades
administrativas da Secretaria da Fazenda do municipio de Cascavel existentes e, também, o
grau de importincia/complexidade das atividades fiscais e operacionais exercidas nesta
secretaria.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ:

8.1 Os orgamentos foram realizados utilizando o software M2 A Tecnologia, especializado em
gerenciamento de cotagdes de pregos e compras governamentais, destinado a prefeituras e
diversos o¢rgdos publicos. A pesquisa de mercado foi conduzida diretamente cém
fornecedores, em conformidade com o inciso IV do artigo 5° da Instrugio Normativa n°
65/2021. Esta metodologia foi aplicada apenas quando ndo foi possivel obter pregos pel:os
pardmetros previamente estabelecidos, recorrendo-se a protocolos formais e/ou e-mails,
garantindo que os orgamentos tenham sido efetuados com menos de seis meses de

antecedéncia em relagdo a data de divulgagdo da contratagdo.

8.2 Para assegurar boas praticas, a Prefeitura Municipal de Cascavel adotou o critério |de
consultar fornecedores com atuagdo compative! com o objeto pesquisado. Adicionalmente, foi
conduzida uma avaliagiio critica e criteriosa dos pregos coletados. Os fornecedores foram
formalmente consultados por meio de solicitagbes de orgamento enviadas via e-mail,
contendo a lista de itens a serem cotados e estabelecendo regras claras quanto ao prazo |de
resposta, validade das cotagdes e todas as diretrizes necessdrias para a formagdo de prego. |

|
8.3 O valor estimado global para a contratagdo é de R$ 56.000,04 (cinquenta e seis mil relais
e quatro centavos),

9- DESCRICAQ DA SOLUCAQ COMO UM TODO E ESPECIFICACAQO DOS
SERVICOS:

9.1 A Secretaria da Fazenda do Municipio de Cascavel necessita aprimorar seus processos de
escrituraciio fiscal digital para garantir conformidade com as regulamentagGes vigen@es,
eficiéncia na gestio fiscal e transparéncia na administragdo publica. A solugdio proposta
envolve a contratacio de servigos especializados para a execugdo dos procedimentos de
Escrituragio Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF) ¢ a
implementagdo de um médulo com os layouts da série R-4000. Estes elementos sdo essenciais
para cumprir as exigéncias da Lei 9.711/98 ¢ assegurar a integridade e seguranca dos dados
fiscais.

9.2 A solugiio abrange a integragio do novo sistema de EFD-REINF com os sistemas fiscais
ja existentes na Secretaria da Fazenda, permitindo uma transigdo suave e minimizando
interrupgdes nas operagdes didrias. A proposta inclui a realizagio de um levantame‘nto
detalhado dos requisitos técnicos e operacionais necessérios, seguido do desenvolvimento e
implementagio do médulo especifico para os layouts da série R-4000, que atenderdo as

demandas especificas de retengdes ¢ outras informagdes fiscais.

9.3 Para garantir a eficacia e a eficiéncia do sistema, a solugdo também contempla a
implementagdo de mecanismos robustos de seguranga e controle de acesso, visando proteger
os dados fiscais contra acessos nio autorizados e garantir a integridade das informagoes.
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Serdio adotadas praticas de seguranga cibernética de ponta, incluindo criptografia de dado
autentica¢iio multifator e auditorias regulares de seguranga.

&

9.4 Por fim, a solugdo proposta visa proporcionar uma gestdo fiscal mais transparente|e
eficiente, reduzindo riscos fiscais e legais para o municipio de Cascavel. Através da
automagdo ¢ padronizagio dos processos de escrituragdio fiscal, a Secretaria da Fazenda
poderd melhorar a precisdo dos dados reportados, reduzir a carga de trabalho manual‘ e
minimizar a ocorréncia de erros. A integragdo do sistema com outras plataformas de gestdo
fiscal também permitird um melhor acompanhamento das obrigagdes fiscais, facilitando| a
tomada de decisGes informadas e estratégicas.

9.5 A implementagio desta solugdo representa um passo significativo para modernizar) a
gestdo fiscal do municipio de Cascavel, alinhando-se com as melhores préticas do setor; e
assegurando a conformidade com as regulamentagdes fiscais. Com a contratagdo dos servigos
especializados e a implementagio dos novos procedimentos de EFD-REINF, a Secretaria da
Fazenda estard equipada para enfrentar os desafios fiscais do presente e do futuro,
promovendo uma administragio piblica mais eficiente e transparente.

10- CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES:

10.1. Nio se faz necessaria a realizacdio de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

11.1. Este ETP estd em conformidade com as metas e objetivos previstos no planejamento
orcamentirio do Plano Anual de Contratagdes (PAC), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orgamentéaria Anual (LOA) e em conformidade com as exigéncias da Lei Federal
n° 14.133/2021. :

12- RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1 A contratacdo de servigos especializados para a execugdo dos procedimentos |de
Escrituragio Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF) visa
assegurar que a administracio publica de Cascavel esteja totalmente alinhada com as normas
legais vigentes, incluindo a Lei 9.711/98. A empresa prestadora de servigos sera responsdvel
por garantir que todas as informagdes fiscais sejam registradas e enviadas de acordo com as
exigéncias da legislagio, minimizando o risco de multas e sangdes por ndo conformidade.
Além disso, a equipe técnica envolvida na execugdo dos servicos devera manter-se
constantemente atualizada em relagdo s mudangas normativas, proporcionando uma gestio
fiscal que se adapta rapidamente as novas regulamentagdes.

12.2 Outro resultado crucial ¢ a ampliago da transparéncia e eficiéncia na gestdo fiscal do
municipio. A contratagiio de servigos especializados permitird a automagio e padronizagio
dos processos relacionados & escrituracio fiscal, resultando em uma maior clareza na geragio
de relatérios e documentos fiscais. Essa padronizagdo facilitard a auditoria e o conttole
interno, promovendo uma administragio mais transparente ¢ reduzindo a possibilidade; de
erros ou fraudes. A eficiéncia operacional sera significativamente melhorada, com a redugio
de tempo e recursos dedicados ao processamento manual de dados, permitindo que a equipe

fiscal da Prefeitura se concentre em atividades estratégicas e na anélise de informagdes.
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12.3 A implementagio dos procedimentos de EFD-REINF com o suporte de uma empresa
especializada contribuira para a mitigag¢do de riscos fiscais e legais. A expertise técnica ha
prestadora de servigos permitird uma identificagfo mais rapida e precisa de inconsisténcias ou
irregularidades nos dados fiscais, possibilitando corregGes proativas antes de eventuais
auditorias externas ou questionamentos por parte dos drgdos reguladores. A adogédo de um
sistema robusto e confiavel reduzird a exposigdo da administragéo publica a passivos fiscais e

legais, promovendo uma maior seguranga e integridade dos dados.

12.4 A integragdo do novo sistema com as plataformas fiscais existentes ¢ a capacitagdo
continua dos servidores municipais siio aspectos essenciais da contratagdo. O servigo prestado
incluird a adaptacdo e integragio dos procedimentos de EFD-REINF com os sistemas 4
utilizados pela Secretaria da Fazenda, garantindo um fluxo de trabalho coeso e eficiente.
Além disso, sera oferecido treinamento continuo para os servidores, assegurando que a equipe
esteja apta a utilizar plenamente as novas ferramentas e processos, promovendo uma gestio
fiscal mais eficaz e menos propensa a erros operacionais.

13- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAQ DO
CONTRATO: i

|

13.1. Para fomentar a execugiio dos servicos, a Secretaria da Fazenda devera promover agdes
necessarias para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo,
podemos citar:

a) Disponibilizagio de local fisico para utilizagdo do profissional indicado pela empresa nas
vistas ao local da prestagéo de servigos;
b) Disponibilizar todas as informagdes necessarias a prestagio de servigos a ser realizada;
¢) Manter vigente os outros servigos ¢ demais contratagdes que guardem relagdo com a
execugio dos servigos a serem prestados nessa contratagdo de apoio administrativo.

13.2. No tocante a devida fiscalizagdo de contrato, sugere-se que a Secretaria da Fazen‘da
tome as providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informagdes relacionadas a
plena execugdo deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitagdo especifico

voltado para fiscalizagio de contrato de prestagio de servigos terceirizados.
13.3. A Administracio tomar4 ainda as seguintes providéncias:

13.3.1 Defini¢des dos servidores que fardio parte da equipe de fiscalizag@o técnica e gestao
contratual, previamente ao contrato,

13.3.2 A companhamento rigoroso durante a execugio dos servigos e gestéo do contrato,
13.3.3.revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade'de
correcio e melhorias a serem realizadas.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

14.1 Nao foram detectados impactos ambientais na realizagdo da prestagio do servigo.

15- DECLARACAOQ DE VIABILIDADE:

15.1 Esta equipe de planejamento ¢ demandantes declaram vidvel esta contratag‘ﬁo,
mostrando-se tecnicamente possivel e fundamentalmente necessdria, ja que foi realizadal de
forma semelhante em anos anteriores € & essencial para manter e/ou melhorar o
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funcionamento de diversos setores e secretarias. Ante 0 exposto, as informag¢des anexadas sdo
uma jungdo de tudo que foi considerado para justificar a manutengio e/ou aumento ha
quantidade dos produtos. Com a apresentagio desses documentos € analisado o ahnhamerto
entre eles, esta equipe ndo vislumbra impossibilidade para a concessdo. Vale ressaltar que 0
parecer, salvo melhor juizo, tem cardter meramente opinativo e néo vinculativo.

Cascavel, Ceara, 28 de junho de 2024,
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Mmayara Jorg de Sousa ocha Laércio Que%t%o%ea
Comissio de Planejamento : Comissio de Planejamento

Valdivia Ribel o Santos Braz
Comissio de Planejamento
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