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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EWE

OBJETO: Reforma da biblioteca publica no municipio de Cascavel, estado do Ceara.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

B " Servidor (a). " .. S Fungdo -
Mayara Jorge de Sousa Rocha Membro da Comissdo de planejamento
Valdivia Ribeiro Santos Braz Membro da Comisséo de planejamento
Laércio Queiroz Gomes Membro da Comissdo de planejamento
INTRODUCAOQ
. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta 0s estudos necesséarios para a contratagdo de uma solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor
solugédo disponivel no mercado, em conformidade com as normas vigentes e os principios
que regem a Administragédo Publica.

Este estudo constitui a fase inicial do planejamento de uma contratagdo, visando
assegurar a viabilidade do projeto e fornecer embasamento técnico para o termo de
referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

A obra contemplada neste projeto serd executada com foco na reforma e modernizagao
das instalacdes da Biblioteca Plblica de Cascavel. As intervengdes incluirdo a readequagao
dos espagos internos, atualizagdo das instalagoes elétricas e hidraulicas, melhorias na
acessibilidade e implementagéo de solugdes sustentaveis.

. 1 - DESCRICAQO DA NECESSIDADE

Considerando a necessidade de realizar a reforma da biblioteca pUblica municipal de
Cascavel para proporcionar um ambiente adequado, confortavel e seguro para 0s usuarios:

Considerando que esta obra est4 incluida no plano de contratagéo anual como uma das
intervengdes prioritarias para o presente exercicio:

Considerando ainda a disponibilidade orgamentaria para a execugéo da referida obra,
identificamos como essencial a realizagdo da reforma, abrangendo servicos como
readequagao dos espagos internos, modernizagao das instalagoes elétricas e hidraulicas,
melhorias na acessibilidade, e implementagado de solugdes sustentaveis e de seguranga,

conforme as normas vigentes.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagao estajincluida no plano anual de contratagbes, compreendida na proposta
orgamentaria, pode{é ser utilizado a dotagdo n°: 2202/13.392.0009.1.047 elemento de
despesas:4.4.90.51.90, subelemento:4.4.90.51.99,fontes:1500000000/1700000000/1701000
000/1719000000. O valor levantado pela administragao para execugao dos servicos é de R$
799.604,26 (setecentos e noventa e nove mil seiscentos e quatro reis e vinte seis centavos).

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos s:eréo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade pela legislagao vigente e padroes
de sustentabilidade éxigidos nesse instrumento e no Projeto Basico.
a) Da execugao dos servigos:
a.1) A execugdo dos servicos objeto da futura contratagéo devera ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada por intermédio de equipe técnica de profissionais com
formagdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execugéo de servigos tecnicos
semelhantes, observadas rigorosamente as especificagées, prazos e condiges contidas nos
projetos tecnicos (e, documentos de especificagdes), como também todas demais condigdes
e encargos de contratagao fixadas texto base do Projeto Basico e Executivo, as normas
técnicas da ABNT,;as normas regulamentares de seguranga e saude no trabalho, entre
outras.
a.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigagdes da futura contratagéo
o fornecimento dos equapamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos, 0 escopo contratual devera ser composto da obrigagao de
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execugao
dos servigos, como também de equipamentos de seguranga do trabalho, fardamentos,
alimentagao e encargos da mao de obra, nos termos da legislagao.

:

b) Dos profssmnals a serem utilizados na execugao:
b. 1) A equipe técnica a ser utilizada na execugao dos servigos objeto da futura contratagao
devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverao
ser comprovadas pelos meios & no momento indicados, conforme tabela abaixo:
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c) Dos requisitos de qualificagao técnica para sele¢cao da futura contratada:

¢.1) Deverao ser fixados requisitos técnicos de qualificagdo técnica para fins de selegdo do
futuro contratado, como também para contratacao da equipe profissional de execugac dos
servigos, objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execug¢do do contrato.

¢.2) Capacidade técnico-profissional:

- Devera ser exigida indicagdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execugéo
dos servigos; .

- A capacidade do profissional deverd ser comprovada por meic de certiddo de acervo
técnico;

- Comprovagéo de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a
empresa a ser contratada.

c.3) Capacidade técnico-operacional:

- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente,
como também sua regularidade de situagao;

- Deverao ser fixados parametros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servigos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura
contratagéo.

d) Do regime de execugéio:

d.1) Considerando a natureza dos objetos a serem contratados, que nao pode ser
perfeitamente quantificado e descrito de forma completa e detalha com nivel de preciséo
suficiente (por ter natureza de CONSTRUGAO), a execugdo dos servigos devera ser
INDIRETA, pelo regime de PRECO GLOBAL.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A relagéo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado
advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo
corpo técnico do setor de Engenharia da Prefeitura de Cascavel, com base em vistoria
previa no local a ser construido, que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagéo. Atraves de informagoes
coletadas nas bases oficiais das tabelas oficiais, e constardo informados na meméria de

calculo.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nao & o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no

mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagéo de obras e servizos, o
que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragao publica, propiciando
transparéncia e legalidade para requerida contratagao.
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Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel planilha 'o‘ragam taria
acompanhada de memorial de calculo onde sejam discriminados os valores estimados de
todos os materiais e servigos que serao aplicados na contratagao, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha or¢amentaria baseada na tabela da
SEINFRA VERSAO 028.1 e SINAPI/CE 2023/10 supre a pesquisa de pregos de mercado,
conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagdo “Orientagbes para
elaborag¢ao de planilhas orgamentarias ptblicas — TCU".

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos
levantados no termo de referéncia e com os pregos da tabela SINAPI/CE da Caixa
Econdmica Federal e SEINFRA — Tabela de Custos da Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Ceara, que informa os custos e indices da Construgdo Civil no Ceara.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODQ

Esta contratacdo destina-se a execugio da implantagdo e construgéo de edificagbes
térreas de estrutura convencional com concreto armado e revestimentos de parede e piso.
Tais servigos constardo resumidamente em:

+ Sera feito inicialmente os servicos preliminares de preparagdo do terreno, etapas de
terraplanagem,  fundag&o/estrutura, alvenaria, cobertura, instalagdes  elétricas,
hidrossanitarias, revestimentos e acabamentos de toda edificagéo. A obra sera contemplada
com calgada/passeio, além de espago para estacionamento de veiculos,

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagdo é a execugdo indireta, através de empreitada por prego
global, tendo em vista que a secretaria de obras ndo detém de todos os meios necessarios a
concretizagao do objeto e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do
objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser estabelecido um padrao ou uma unidade de
medida, para fins de aferigdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o
periodo de medigdo e a verificagdo da conformidade da prestagdo com a obrigacéo
ajustada.

Portanto, a execugédo dos servigos se dara de conformidade com o previsto no termo
de referéncia, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, planilhas orgamentarias e
cronograma fisico-financeiro, que serdo elaborados em momento oporiuno pelo setor
competente, ja tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execugéo dos servigos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o
ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia, haja vista que assim o gerenciamento
da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando um maior nivel de
controle da execugdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados em uma unica contratada.
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Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso e

construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimentc da entrega da obra.

Assim, para execugdo da obra n&o ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que
em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma
empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também nao ha viabilidade
econdmica, pois, a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em func¢éo da
diluigdo dos custos administrativos e lucro. Essa diviséo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratagdo néo seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administragdo e por apresentar possiveis prejuizos ao conjunto
do objeto a ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugao devera permitir que o processo licitatorio assegure a selegédo da contratagdo mais
vantajosa para 0 municipio:

1) A reforma da Biblioteca Publica Municipal de Cascavel tem como principal objetivo
modernizar e otimizar a infraestrutura interna do edificio, proporcionando um ambiente mais
funcional e acolhedor para os usuérios. A readequagdo dos espagos internos incluira a
reorganizagéo do layout para melhorar a circulagéo e o uso eficiente das areas de leitura,
estudo e convivéncia. Serdo criados novos espagos, como salas de estudo em grupo e
areas dedicadas a leitura infantil, adaptando-se as necessidades contemporaneas dos
frequentadores.

2). A modernizagao das instalagdes elétricas e hidraulicas & essencial para garantir a
seguranga e a eficiéncia energética do edificio. Todo o sistema elétrico sera atualizado,
substituindo a fiagao antiga por uma nova conforme as normas técnicas vigentes. Da mesma
forma, o sistema hidraulico sera completamente renovado, assegurando o fornecimento
eficiente e seguro de agua. Essas melhorias sdo fundamentais para sustentar a
infraestrutura tecnologica e o conforto dos usuarios.

3). A seguranca do edificio sera aprimorada com a atualizagéo das instalagGes de seguranga
contra incéndio, conforme a NBR 13714. Serdo instalados sistemas modernos de detecgéo e
alarme de incéndio, extintores, hidrantes e saidas de emergéncia devidamente sinalizadas.
Também serdo realizados reforgos estruturais e reparos necessarios para garantir a
integridade do edificio, assegurando a seguranca de todos os usuarios e funcionarios.

4). A acessibilidade sera significativamente melhorada, garantindo que a biblioteca seja
inclusiva para todos os usuarios, conforme as diretrizes da NBR 9050. Serdo instaladas
rampas de acesso, plataformas elevatorias e banheiros acessiveis, além de sinalizagao tatil
e visual para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia visual e auditiva.
Espagos adaptados com moblharlo ergondmico e tecnologia assistiva ser&o criados,

"
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promovendo a inclusdo e a igualdade de acesso a todos os recursos disponivels ha
biblioteca.

5) A segurancga do edificio sera aprimorada com a atualizagao das instalagdes de segurancga
contra incéndio, conforme a NBR 13714. Serdo instalados sistemas modernos de detecgéo e
alarme de incéndio, extintores, hidrantes e saidas de emergéncia devidamente sinalizadas.
Também serdo realizados reforgos estruturais e reparos necessarios para garantir a
integridade do edificio, assegurando a seguran¢a de todos os usuarios e funcionarios.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

. a) Gestor do Contrato: Romulo Andrade Pinheiro Filho, Secretario Municipal de
Educacgao;
b) Fiscal do Contrato: Carlos Magno Lima Fonseca Junior, engenheiro civil,
¢) Fiscal de Obras: Carlos Magno Lima Fonseca Junior, engenheiro civil;

8.2 Providéncia que sera necessaria pela Administragéo para iniciar a execugéo do
objeto:

8.3 Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, & preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragéo de minuta do edital,
b) realizagao de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;
c) designagcdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso),
. d) elaboragéo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagao e divulgagéo do edital € anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,
i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagdo de empenho;
k) assinatura e publica¢do do contrato.

!

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nzo se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagéo desta demanda.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nesse campo deverao conter os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas de
tratamento:

~ Impacto Ambiental .

~ Medida de Tratamento

o .
Gerac¢ao de residuos

|
|

- A contratada dara aos operarios apenas a
quantia necessaria de recursos para o seu
trabalho, contando com uma porcentagem de
desperdicio, que sempre existira devido a
quebras e imperfeigdes.

- Uso_de materiais reutilizaveis, como escoras
metdlicas em vez de um escoramento de
madeira

Transporte inadequado dos
residuos

A contratada devera observar as leis
relacionadas ao transporte, residuos volumosos
e demais leis vigentes sobre o objeto do edital,
bem como as paricularidades das quais
cerceiam o descarte de residuos amparados.

Excesso de ruidos durante a
execucao dos servigos (Poluigéo
Sonora)

- A contratada devera utilizar equipamentos que
possuam tecnologia mais silenciosa (baixo nivel
de emissdo de ruidos), recomendagéo a ser
acrescentada no edital.

Desperdicio de agua

- A contratada devera fazer o tratamento e
Reutilizagao da agua, quando possivel.

Aumento de consumo de energia

- A contratada observara se os maquinarios
estdo desligados quando os mesmos nao estao
em Uso.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida com base neste
Estudo Técnico Preliminar consoante o inciso XIil, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020,

da SEGES/ME. '

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita,
mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria no ponto de vista
técnico e gerencial, sendo necessaria analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica
pelas autoridades competentes para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias

cabiveis.
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{ = MAYARA JORGE DE SOUSA ROCHA
{ MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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1 VALDIVIA RIBBIRO SANTOS BRAZ
MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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Laércio Queiréz Go
MEMBRO DA COMISSAO D PL?NEJAMENTO
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Secretario Responsavel:

Maicos
Secretdrio Municipal He Cultura

{ .
Responsavel técni_?co: o 2?9639 Pmﬁe CB/OW\DJQ\ _BOJ\n&o
|! - Joéo Paulo Almeida Barros

[. Engenheiro Civil

Ao final da elébo‘raqéo dos Estudos Preliminares, a Admiﬂistraqﬁo deve avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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PROBABILIDADE: - (X) Balxa () Media () Alta
IMPACTO: (X) Baixa () Média () Alta
1D 5 DANO
® 1 i Desperdicio de Recursos Publicos
e e T e e
1 TREINAMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES.
NOMEAGAO DE SERVIDORES PARA A
5 EQUIPE DE PLANEJAMENTO COM
CONHECIMENTO TECNICO DO OBJETO, DA LEGISLAGAQO ESPECIFICA E
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO.
i D ‘Eﬂ*;f;ﬁg{ﬂM‘l"‘;';;’;;jfl“‘)ﬂ"ﬂ“““"‘ A cao.delContingen cia iR L RE T RO
1 REALIZAR ANALISE, CONFERENCIA E REVISAO DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES APRESENTADOS.

® PROBABILIDADE "~ (X) Baixa . ()Médla ()Alta
IMPACTO. | (X) Baixa () Média () Alta
D _DANO.
) DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS, RESULTANDO -NUMA MA

CONTRATACAO ouU ATE MESMO INVIABILIZANDO-A.
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TREINAMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES.

1
NOMEACAO DE SERVIDORES PARA A EQUIPE DE PLANEJAMENTO COM

2 |CONHECIMENTO TECNICO DO OBIETO, DA LEGISLACAO ESPECIFICA E DOS
PROCEDIMENTOS.DA CONTRATACAO.

3 REMANEJAMENTO DO QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO EVITANDO
SOBRECARGA DE TRABALHO.

D R e AcaviderC O NG ETCIAT A Al S

DEVOLVER ' 0] PROCESSO '

1 DEMANDANTE PARA CONFERIR REVISAR Qu RATIF CAR O TERMO DE
REFERENCIA.

2 REALIZAR ANALISE, CONF ERENCIA E REVISAO DOS TERMOS DE REFERENCIA Y
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{CONTRATACAGHLE bl
(X) Baixa () Medla () Alta

 PROBABILIDADE. 4

IMPACTO:! _ (X) Baixa () Média () Alta
é i DANO |
1 UTILIZACAO DE PARAMETROS INADEQUADOS PARA ANALISAR A VIABILIDADE

i DA_CONTRATACAO _

REALIZAR COM ACUIDADE O LEVANTAMENTO“IA).E QUANTITATIVOS E OS PRECOS,
I | ASSIM COMO CONFERIR TODOS OS DADOS QUANDO DA ELABORACAO DO VALOR

DE REFERENCIA. .

2 [PREVISAO DE METODOLOGIA PARA A REALIZACAQ DE PESQUISA DE PRECOS

3 TREINAMENTO'E CAPACITACAO DE SERVIDORES
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REALIZAR NOVA CONFERENCIA DA PLANILHA ORCAMENTAR[A DOS

. QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL, POR OUTRO SERVIDOR COM

CONHECIMENTO TECNICO DO OBJETO.

R ASE DEANALISEEISEEECAQDE:FORNECEDOR: 4!

ﬁgl}@TAcAO&DExEMPRESA QUEINAOITE]
AUR Ly do L

”RI"SCO@, ) L et ;
EGUFARIOICONTRATO 1

Jrﬁzb‘n( Bl

lﬁl'mh"ﬁ" e prpt L e e i HrE
PROBABILIDADE: (X) Baixa () Médla () Alta
IMPACTO: (X) Baixa ( ) Média () Alta
ID - I DANO

NAO OBTENCAO DO OBJETO CONTRATADO E DESCUMPRIMENTO, PELA
1 CONTRATADA, DAS OBRIGACOES PREVISTAS EM LEGISLACAO ESPECIFICA E

NO CONTRATO.
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ANALISAR CRITERIOSAMENTE OS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA DA EMPRESA LICITANTE.

| ANALISAR CRITERIOSAMENTE OS CRITERIOS DE QUALIFICAGAO TECNICA DA

EMPRESA LICITANTE
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1 ANALISE CRITERIOSA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LICITANTE EOR SERVIDOR COM CONHECIMENTQ TECNICO EM CONTABILIDADE
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INFORMACOES ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL COM A MINUTA DO
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RETARDO E FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL, ALEM DE
IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAR O DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
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1 A INDICAGAO DO FISCAL DEVE RECAIR SOBRE SERVIDOR COM COMPETENCIAS E
CAPACIDADE PARA FISCALIZAR O OBJETO.
2 |TREINAMENTO E CAPACITACAQ DE SERVIDORES.
3 ANOTACAO, EM LOCAL PROPRIO, DE TODAS AS OCORRENCIAS CONTRATUAIS

RELEVANTES !
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RESCISAO DO CONTRATO, COM PROVIDENCIA DE NOVA LICITACAO E
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