ESTADO DO CEARA
MUNICIP10 DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PREGAO ELETRONICO N.° 1303.01/2024 - PERP.

Recorrente: MARIA GOMES DOS SANTOS (MG SANTOS), inscrigdo no CNPJ sob o
n°. 45.382.398/(001-06.

Recorrido: Agente de Contratagdo/Pregoeira.

Contrarrazoante: FORTE MIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 49.332.637/0001-74.

PREAMBULOQ:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 02 dia(s) do més de abril do
ano de 2024, no enderego eletrdnico www.bll.org.br, nos termos da convocagao de aviso
de licita¢ao, chm o objetivo de adquirir REGISTRO FORMAL DE PRECOS PARA
EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS PARA ATENDER AS
NECESSIDATIES DA UNIDADE DE CONVIVENCIA DO AUTISTA - UCA DO

MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Abertd 0 prazo para o registro da manifestagio de recurso, foi apresentado pela
empresa: MARIA GOMES DOS SANTOS (MG SANTOS), inscrigdo no CNPJ sob o n°.
45.382.398/0001-06 conforme registro no relatorio de disputa do LOTE 02:

16/04/2024 12:05:07 MANIFESTAGAG DE RECURSOS

1670412024 12:06:47] RECURSO MANIFESTADO MARIA GOMES DOS SANTOS
Manifeslo interesse d=2 inlerpor recurso contia a habilitaciic e aceitagio dos catdlogos & documentos da empresa declarada
vencedora,

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razbes de recurso e registro de

Contra Razdo
no CNPJ sob
conforme dete
LTDA, inscrit;

a empresa: MARIA GOMES DOS SANTOS (MG SANTOS), inscri¢ao

'y n°. 45.382.398/0001-06 apresentou suas razoes recursais em memoriais,
L mina o edital. Foram apresentadas contrarrazoes a empresa. FORTE MIL

1 no CNPJ sob o n® 49.%32.637/0001—74.
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SINTESE DO RECURSO:

A recofrente questiona os motivos ensejadores da declaracdo de habilitagdo da
empresa FORTE MIL LTDA, vencedora do certame ao alegar que a mesma descumpriu
uma série de normas do edital, elencado: nio apresentou declaragio dos indices assinados
pelo contador; alvard sanitdrio vencido com data de emissdo 21/03/23 a 21/03/24
(desatualizado); [atestado apresentado pelo licitante do municipio de Fortaleza da unidade
executora dos recursos financeiros ndo esta atualizado e nem com firma reconhecida;
atestado de Horizonte, apresentado pela licitante nio estd autenticado ¢ nem com firma
reconhecida; atestado de Sao Gongalo do Amarante, apresentado pela licitante nao esta
autenticado e nem com firma reconhecida.

Ao final REQUER o provimento do recurso para que seja declarada inabilitada
a recorrida ou ajternativamente que faca subir a autoridade superior para decisdo final.

SINTESE DAS/CONTRARRAZQES:

Em sede de contrarrazdes a impugnante alega que a recorrente, apenas com 0
intento de espalhar confus3o ao preserite certame, apresentou recurso administrativo com
contetdo nitidamente distante do legitimo, insurgindo com pretextos delinquentes €
infundados. O L ecurso administrativo meramente protelatorio e/ou procrastinatorio, de
pronto, deve sej rechagado pelo Municipio de Cascavel.

Susterita que sobre a auséncia da declaragdo assinada pelo contador que do
balanco, ja cotsta o cdlculo dos indices que atende aos requisitos/exigéncia do edital,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard, assinado pelo Sr. Viaor
Hugo Campos Vartins, Contador, devidamente habilitado pelo Conselho Regional de
Contabilidade CRC/CE, logo ser vé que ¢ um argumento meramente protelatorio.

Relativo ao alvard sanitirio cabe de inicio destacar que consta alvara de
ﬁlncionamentoLdevidamente atualizado anexado a plataforma, emitido em 26/ 03/2024 ¢
com data de validade até 26/03/2025, ainda, quanto a licenga e isengdo sanitaria sO €
obrigatorio suaﬁ atualizagio quando ocorre mudangas substanciais na empresa, conforme
legislagdo munjcipal, por exemplo, mudanga de endereco.

Sobre as alegagdes sobre os atestados. de capacidade técnica apresentados,
afirma que umi atestado de capacidade técnica emitido por érgao publico tem fé piblica,
sem necessidade de reconhecimento de firma, assim como, nos diversos 6rgaos publicos
existem mudangas de gestores com as respectivas nomeagoes em portarias que concedem
respaldo legal para assinar documentos dentro dos termos da lel.
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| L .
Ao .finarl pede que seja julgado improcedente e declarado totalmente desprovido
o recurso administrativo ora contrarrazoado e que autentique o reconhecimento desta

e 1 rye -1: ~
contrarrazio, como sendo valida para manter a habilitagio desta Contrarrazoante.
|

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
FUNDAMENTACAQO DA DECISAQ:

Preliminarmente esclarecemos que muito embora a recorrente tenha indicado
de forma correta o nimero do Pregio Eletronico se referiu a objeto distinto de outro
municipio, quallseja; registro de precos para futuras e eventuais aquisicdo de mobilidrio
escolar para atender as necessidades-da Secretaria de Educacdo do municipio de Bela
Cruz/CE.

~ Noutro plano as alegacGes na peca recursal alhures quanto as exigéncias sobre
declaracdo dos [indices assinados pelo contador; alvara sanitario vencido com data de
emissio 21/03723 a 21/03/24 (desatualizado) motivadoras do seu recurso, sao
contestagdes a éxigéncias que sequer foram previstas no-instrumento convocatorio. Bem
como questionou a apresentagio dos atestados de capacidade técnica sem autenticagdo e
sem firma reconhecida, formalismo que sequer foi previsto no edital.

Ha Ele ressaltar ainda que conforme apontado pela contrarrazoante houve
apresentacio do calculo dos indices financeiros assinada por contador habilitado acostado
L] syt ~
aos documentos de habilitagdo da empresa vencedora.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sO a
recorrente, oMo também este Orgdo, se encontram vinculados no qual foram
estabelecidos tbdos os critérios objetivos da aceitagio das propostas de pregos e
documentos delhabilitacio. H4 de se ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu
modo considerado que os termos do edital ndo foram cumpridos e 0s mesmos devem
ensejar a inabilitacio da melhor proposta de pregos declara vencedora FORTE MIL
LTDA, entendémos que tal alegagdo rido merece prosperar.

Portanto, declarar a inabilitagdo da empresa declarada vencedora do certame,
como requer ar::'ecorrente,- com base em exigéncia que sequer fora prevista no instrumento
convocatdrio, Seria descumprir o principio do julgamento objetivo e da vinculagdo - ao
edital. |

Nas licitacdes publicas, todas as formalidades devem ser observadas pela
COMIssao julga’fdora. Como tarmbém cabe ao julgador o juizo de razoabilidade sem suas

\
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

decisGes, uma vez que a finalidade da licitagdo supera qualquer mera irregularidade que
nao cause méculh ao processo licitatério muito menos ao julgamento objetivo.

Notemps que a exigéncia do item 9.1.3.4. do edital estd prevista na norma do
Art, 67, inciso I c/c art. 65 da Lei n° 14.133/21 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 65. As condicdes de habilita¢do serdo definidas no edital.
[_ , ] U

Art. 67. A documentagio relativa 4 qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[.]

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugio de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Iei;

(]

E}scl;' recemos ainda que de acordo com o Art. 67, inciso II, da Lei n°
14.133/21, a ccmprovagdo da qualificacdo técnico-operacional serd realizada por meio da
apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos € justamente comprovar a
satisfatoriedade! da execugio de objéto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados
apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com
veracidade infdrmacdes relevantes que possam subsidiar a Administracdo a tomar uma
decisdo seguralguando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.

“Nio pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este ndo lhe é
dado competéticia para tal, uma vez que o instrumcnto convocatério é suficientemente
claro e objetivc] quanto as exigéncias ora postas.

Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital, em destaque os itens nio
atendidos pelafrecorrente:

9.1.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagio de aptidio para-execugiio de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contrata¢do, ou com O item pertinente, por meio da apresentagdo de

B,
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certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. _ _
b) O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a
comprovagio da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte
a contratacio, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

. Seguncilo ligho de Anténio Roque Citadini:

"Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificagdo técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo s0 a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva
de execugio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F.
Quintella, RTCE/RJ, n.” 28, abr./95. P. 103)." In Antdnio Roque
Citadini, Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagGes
Piblicas, editora Max Limonad, 2* ed., Sio Paulo, 1997, pag. 228.

O Egrégio TCU é ainda mais enfatico quando explicita que a apresentacdo de

atestados deve guardar proporgdo com a complexidade dos servigos:

C o ‘
Acordao 1937/2003 Plenario ' :
No que concemne & apresentagdo dos atestados, a jurisprudéhcia desta

Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovagio da
capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde

que a exigéncia guarde proporcdo com a dimensao e complexidade da
obra e dos servicos a serem exe¢cutados.

Cor'}tudo em matéria de direito cabe relativizacdo, conforme o caso, cabe a0
intérprete do it?strumento convocatorio verificar durante o processo de julgamento quais
norma sio aplicadas dentro dos pilares principiolégicos - da razoabilidade e

proporcionalidade.

Estil Pregoecira concorda com  os argumentos ‘trazidos a baila pela
contrarrazoante e entende que os atestados de capacidade técnica apresentados pela

empresa recorrida,

emitidos por pessoas juridicas de direito publico, quais sejam,

Prefeitura Municipal de Fortaleza, Horizonte e 530 Gongalo do Amarante, goza de
presuncio de validade e legalidade, cuja especificidades sdo descritas de forma suficiente e
clara para aferir a compatibilidade, com o objeto ora licitado nao carecendo, a nOsSO ver
de qualquer procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.
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Sobrd o tema faz-se necessério citar nossa Carta Magna em seu art. 19 sobre a
fé publica, vejamos: ' '
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios:
(...}

[ - recusar fé aos documentos publicos;

Trataise da presuncio de veracidade, Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a
presungao de vefacidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-
se verdadeiros bs fatos alegados pela Administragio. Assim ocorre com relagdo as
certiddes, atestados, declaracdes, informacdes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.” (in Dirgito Administrativo, 23° Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 193).

Ainda sobre a matéria citamos jurisprudéncia do TCU:

A exigéncia deveconhecimento de firma em documentos apenas pode ser
feita em caso de duvida quanto i autenticidade da assinatura ¢ se

houver prévia previsao editalicia.
Acérdio 1301/2015-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Citamos também uma decisido do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade ¢ proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/ 2005, DJ
7/11/2005, p. 191)

Os :testados de capacidade técnica foram apresentados possuindo vdrias
formalidades cdmo identificag@o do 4%¢inante, com cargo e fungio, carimbo, devidamente
datado ndo havendo qualquer rasura ou macula a sua integridade documental. Nesse
sentido entendemos que os atestados cumprem os requisitos de validade.

Quanto a auséncia de reconhecimento de firma dos atestados de capacidade
técnica apreseritados pela empresa vencedora exigéncia que a recorrente entende como
requisito de inabilitacdo na verdade carecem de qualquer fundamentagdo razoavel.

Devemos esclarecer que por trata-se de pregdo eletrdnico n3o haveria tal
obrigatoriedade de autenticagdo de documentos Ou Mesmo reconhecimento de firma,
citamos inclusite a lei da desburocratizagio Lei n® 13.726/2018.
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Desse modo nio devem gerar desclassificagio ou inabilitagio de licitantes,
sendo vejamos ¢ que assevera a 4* Camara Civel do TJI-MG: Apelagdo Civel (AC) n°
5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. _ H*IAB’ILITAC_AO DE LICITANTE.
QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS
. EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranga, verificado

que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a
Impetrante no procedimento licitatorio. A interpretagdo dos termos do
edital de licitagio ndo podc determinar a pratica de atos que
contraricm a finalidade do procedimento, restrinjam ¢ mimero de
concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso
nio provido.

Diante do exporto nio se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de rcconsiderar. nossa decisdo para entdo declarar a
inabilitacio da émpresa FORTE MIL LTDA, tais argumentos nio devem prosperar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga -da Administracio nas futuras contratagdes, nao
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagdo. ‘ C

. - Alicifagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previstc| no instrumento convggatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

DO DIREITO

E mister salientar que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 5°, caput, tratou de
conceituar licifagdo, em conformidade com 0s conceitos .doutrindrios. estabelecendo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, seguranga
juridica e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da

habilitagdo:
Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdadc, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
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segregacio de fungGes, da motivagdo, da.vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Principilo de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
José dps Santos Carvalhe Filho, "que todos os interessados em contratar com a

Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem
nio extensiva a outro."

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de

impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do

assunto ora debs tido, acorddo 357/201 5-Plenanio, in verbis.

pcdemos

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que. prescreve a
adocio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteGido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse pliblico, pode o principio da lzgalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acorddo 1 19/2016-Plenaric)

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
notarjadiante:

REEXAME NECESSARIO DE' SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso dc formalismo, s¢ a documentagdo
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumpridas as-¢Xigéncias previstas na lei do certame, ndo hd sc falar cm

. ofensa ao procedimento licitatdrio, seja por violagie aos principios da- /‘)
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igualdade entre as partes, da propoicionalidade ou da razoabilidade.
(TI-MT remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da
publicagio: 04/10/2019) (grifo nosso)

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um
patamar absolutb intransponivel, que possui o conddo de, por si sO, inadmitir atos do
paltlcular ou invalidar atos da Administragdo Publica. Assim, uma vez observados os
principios licitatdrios, mormente o da. isonomia, atingindo o ato (do particular ou da
Administragdo ]iubhca) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissao,
sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Por consegumte o Principio da Razoabilidade tem o objetivo pr1mord1a1 de dar
valor as decmoes tomadas pela Admlmstrd(;ao Publica, no exercicio da discrigido
administrativa.

* Por todo o exposto, considera-se que a ernpresa declarada vencedora FORTE
MIL LTDA atleglu a finalidade de cada item exigido rio edital estando plenam ente apta a
ser consideradathabilitada, ndo havendo justificativas para o contrério. : :

CONCLUSAQ:

CONH];CER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MARIA
GON[ES DOS SANTOS (MG SANTOS), inscricio no CNPJ sob o n’
45.382. 398/00D1 06 para no mérito. NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHﬁiECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FORTE MIL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 49.332.637/0001-74 pera no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela reconrcnte e pela 1eu,or11d'z
rcspcctivamen[e o Senhor Secretario Municipal da Educagio para pronunctamento

acerca desta decisao.
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