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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagao ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
1303.01/2024 - PERP. ‘ '

OBJETO: REGISTRO FORMAL DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS
AQUISICOES DE MATERIAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE
DE CONVIVENCIA DO AUTISTA-UCA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.
IMPUGNANTE; SONE COMERCIO ATACADISTA DE MULTIPRODUTOS LTDA,
inscrita sob CNPJ] n°42.339.589/ 0001-05.

TMPUGNADO JAGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRA.

PREAMBULO:

O A}}ENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA do Municipioc de CASCAVEL,
vemn encaminhai o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela
pessoa juridica ‘LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita sob CNPJ n°
57.532.343/000%‘-14, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar 0 pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta d impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis,
limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre 0 pedido de impugnagao ao edital, conforme o
art. 8°, inciso I;, “a” do Decreto Municipal n° 011/2023 que regulamentou a aplicagdo da lei
14.133/21 no [ﬁmbito da administracio municipal, compete a0 Agente de Contratacio ral
atribuicdo, sendo vejamos:

ﬁ\ri. 8 Ao agente de contratagiio, ou, copforme O caso, i eomissio de contratacio, incombe o
condugito da fase externa do processo Heitaldrio e do procedimenia auniliar, inchuindo o recehimento
¢ o julgamento das propostas, 4 negociagl de condiges mais vanlajosas som o primeio cotocado,
o exame de dosumenlos, cabendo-thes ainda:

| - Tomar decisbes on prel da bod condugio da Heilagio, irapulsionando o procedimenta, inclusive
| demandandy ds frons internas dos anidedes de compras desceniralizadys ou ndo, o sancamento da

fuse prcp:u‘;m'wiu. 280 [ECSSArY; €

I - Uoordenar o cerrame Huitatddo, promovende 48 sopuintes ugdes!

) recebyr, exuminar ¢ decidiv as tupugnaglies £ 08 padidos de eselarecimentos su edital e aos

sels anexos, wiém de poder requisiiar subsidios farmais acs responsiveis pels claboracio

desses documentos;
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DA ADMISSIBII lIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagao Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sao eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusio de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento
convocatotio.

]

A peticio do inconformismo foi protocolada em atengao ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para 0 dia 02/04/2024,
conforme errata[ao edital e a impugnagio foi anexada no do sistema da plataforma BLL
conforme previstd no item 12.1.1 do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto
no edital do certame e no rt. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO Pf;DIDO:

A impugnante questiona o critério de julgamento menor pre¢o por lote entendendo
que 0 Orgdo sem apontar qualquer justificativa plausivel para sua escolha, 0 fez aglutinando em
{otes os itens existentes no processo. Sustenta que ao aglutinar itens com materiais de utilidades
diversas, que sdo fabricados por empresas diferentes e que nio necessariamente tem condigdes de
ofertar todos do[mesmo lote. Por fim, sustenta que a aquisicdo em conjunto, além de afrontar o
ordenamento jurﬁdico e o entendimento consolidado pelo TCU, tem nitidamente a finalidade de
direcionar para ‘i;etenninada licitante, pois ndo ha empresas aptas para tal fornecimento.

Aol final requer determinar a divisibilidade do objeto por itens, e determinar a
revisio das especificagdes dos itens.

DO MERITO:|

Qu g;nto as defini¢des das especificagdes em questio trazemos & baila o que determina
o art. 40 ¢ seus 14n‘cisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art. 40, O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual ¢ observar o seguinte: _

I- condicdes de aquisicdo ¢ pagamento semethantes as do setor privado;

. II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
] pertinente;

111 - determinagdo de unidadese quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizagio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento

continuo,;
IV - condigdes de guarda € armazcnamento que ndo permitam a deterioracao

do material; -

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000 /)

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: :
comissaodepregao@cascaﬁel.ce,gov.br




ESTADO DO CEARA
J MUNICiPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

! b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
! vantajoso; : _
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa estimada

| com a prevista no orgamento.

: § 1° O termo de referéncia devera conter 0s elementos previstos no inciso
XXTI1 do caput do art. 8 desta Lei, além das seguintes informacoes:

| 1 - especificacio do preduto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico
) de padronizacio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

) Il - indicacio dos locais de entrega dos produtos € das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

! TIT - especificagio da garantia exigida e das condices de manuten¢do e
' assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

L]

Em'relagio ao ponto impugnado, que diz em respeito a0 agrupamento em lote dos
itens constantes| no termo de referéncia, a impugnante sustenta que nio houve qualquer
justificativa plausivel para sua escolha, o fez aglutinando em lotes os itens existentes no processo.
Sustenta que aol aglutinar itens com materiais de utilidades diversas, que sio fabricados por
empresas diferentes e que ndo necessariamente tem condigdes de ofertar todos do mesmo lote.

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licita¢do
feita por lote atéhde melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por
lote. Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo,
os licitantes pos!suem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, descontos obtidos com scus fornecedores, etc. Sem dlvida se a empresa
vem patticipar Ha licitacio sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este
produto serd co?rado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com

fretes, etc. .
Muitas vezes quando a licitagao ¢ realizada por item, ha demora em sc entregar oS

produtos, por que algumas empresas nao comparecem para assinar o contrato ou nao cumprem
com o mesmo.lAssim, a Administragdo tem que convocar © segundo, terceiro, quarto € demais
colocados, até E’lue consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um i/alor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma

licitagdo por lote.
Saliente-se ainda que todos os pregos unitrios deverao ser apresentados conforme o

valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias
empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente $d0

% gt
os menores precos validos apresentados.
]
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Portarto, inquestionavelmente a licitagio realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos quc quando se comprova que o critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por nio gerar prejuizo ao certame € ainda ndo ferir a
competitividade, tonstatanos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somernte um
item. :
A propria legislagdo € clara ao indicar que nas compras, na aplicagiio do principio do
parcelamento, referente s compras, deverao ser considerados a viabilidade da divisio do objeto
em lotes, sendo vejamos: ‘
|
| Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
(]
§ 2° Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras,

b deverig ser considerados:
' 1- a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

[..]

A stimula 247 do TCU, listada também asscvera na mesma tonica, que ¢ obrigatoria
a admissdo da z‘;djudicagao por item € ndo por pre¢o global, nos editais das licitacdes para a
contratacio de obras, servigos, compras € alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou compiexo ou perda de economia de escala. . :

| .

A adjudicagio por grupo ou lote nio ¢, em principio, irregular, devendo a
; Administracio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
‘ processo administrativo, a vanfagem dessa opgdo. (Acordda 5134/2014-

; Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Cor‘n efeito, as justificativas para a adogao cm lotes nesse certame sdo plenamente

corroboradas por essa area de licitagdes por ser €552 a opg¢do mais adequada do ponto de vista
. & ~ . \ 7 2l

operacional € economico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes deverd ser admitido
quando, justif'ffcadamente, houver necessidade de interrelagio entre OS produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no
caso, a fiscalizagdo € centralizada nas diversas unidades requisitantes, 0S fornecimentos sao
padronizados, ou seja, & forma de entrega e outras questoes ¢ a mesma, a forma de fiscalizagdo,
de pagamentd,! dentre outras. Verificamos que no Anexo I — Termo de Referéncia do edital esta
claro com justi"ﬁcativa técnica para adogdo e formagao do critério de julgamento e formacao dos
lotes, vejamos:

3. DO FRACIONAMENTO POR LOTES

1.1 O fracionamento por lotes agrupam itens que guardam relacdo, a fim de
realizar vma melhor precificagio dos servigos garantindo que seja apresen tada
a administragio opgdes Com pregos mais favoraveis respeitando 0 prazo
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estimado para a execugio da demanda, bem como 08 principios basilares do
Direitos Administrativo. Razdo pela qual concluimos que essa seria a melhor
solugio que garantiria a execugio conforme o periodo proposto.

3.2 Assim, considerando a diversidade dos bens que devem ser adquirios e
contratados para a execugdo da demanda, recomendamos qug a presente

i demanda seja executada por meio do fracionamento em lotes.
Bem'como destacamos que no ETP elaborado na fase preparatéria da licitagdo foi
ventilado tal pos:;ibilidade com viavel e plenamente pertinente ao caso em questdo, sendo
vejamos: ‘
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
6.1 Conforme o levantamento de mercado realizado, é possivel identificar que
a aquisicio destes equipamentos € mobilidrios ¢ a opgdo mais vantajosa
economicamente frente ds outras possibilidades.
6.2. A aquisicio destes materiais de imobiliario, diante das suas capacidades ¢
do namero de itens a setem adquiridos, sera na modalidade Pregdo Elet16nico
tipo menor prego por lote, no qual fora montado conforme a similaridade

dentre os itens.

7. JUS’I‘]FICATIVAPARAPARCELAMENTO: ‘
7.1. A _adjudicacio do pregio sera por LOTE, pois os itens a serem

adquiridos por grupo possuem as mesmas caracteristicas; e serdo fomecidos

pelo mesmo formegedor.
72. Verificou-se que dessa forma pode-se melhor aproveitar 0S Iecursos

dispeniveis no mercado e ampliar a competitividade, ndo representando perda

l 3 de economia de escala.

Isto!posto, optou-se por adotar um pregao do tipe menor prego por lote, ao invés de
um pregdo com'base no mMeENOr preco por item, por entender que a contratagdo dessa forma €
mais convenientz, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, € reduziria os riscos
de conflitos. Al;t'lém disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os
valores por item ainda assim deverao ser levados em consideracio e verificada sua coeréncia com

. . - . . . .
o mercado, evitando-se distorgdes nros valores para cada item em vistas a realidade
mercadoldgica. :

i . ,
Vejamos o que cntende 0 TCUJ acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor preco por grupo de itens ou por modulo escolar,
K quando- deveria ser por item que compde cada grupo ..". Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item
do kit sobrecarrega a administragdo publica e ¢ncarece 0 produto final,
enquanto que, se 0 objeto é o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagdd maior por cstarem comercializando grandes quantidades €
, variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que a
! "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, comno
‘ irregular. E cedi¢o que a Simula n® 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item € ndo por preco global, sempre que nan haja
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prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visdo, na exce¢do prevista na Simula n® 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou
que "a Administra¢io deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagio de contratos que poderiam estar resumidos em um 50, optando,
entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s4 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em -relagdo ao alcance da Sgmula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar ©
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenével a
adjudicagio por prego global, por representar, no geral, restricio a
competitividade. Nio teve a referida Samula a pretensio de condenar a
adjudicacio por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivacdo para a opgdo eleita. O Tribunal, a0 acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagio ¢,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo, determinou
que a Secretaria de Educagido e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo
de érgdo participante da mencionada ata de registro de prego, se abstivesse “de
realizar novas contratagdes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, ja que ha complementagio da Unido". Acérdio 2796/2013-Plendrio,
TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Niolha qualquer prejuizo ao certame com O critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade ¢ competitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em iei, tornando, portanto, incxoravel a regularidade da
licitagdo sub examine. '

Nouiro ponto ndo hd qualquer comprova¢do, indicio ao menos dc que as
especificages efformas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observacoes
nao passam de ilacdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

Em licitagdo para registro de precos com critério de adjudicagdo pelo menor
preco global por grupo {lote) de itens, ndo compete 2o TCU prescrever como
devera a Administra¢gio proceder na necessidade momentinea de adquirir
apenas alguns itens, pois tal decisio encontra-se na esfera discriciondria do

gestor, devendo ser avaliada caso a caso.
Acordio 1347/2018-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

Finalmente, o acorddo Acérdio 1347/2018-Plendrio prevé, em caso de prejuizo @
Administraciolla aquisigdo por lotes:

Nas licitagdes pafa registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por preco
global de grupo de itens ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente
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': justificada, a ser utilizada apenas nos ¢asos em que a Administragac pretende
‘t contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcdes de
j quantitativos definidos no cerame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente, admite-se ta!
hipotese quando © preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
‘ lance vilido na disputa relativa ao item.
, Acordio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
I :
A
Imperioso ressaltar que todos 0s julgados da administragac pblica estio embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14. 133/21, conforme segue:
| . '

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
I da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
| publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
‘\‘ transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagio, da
f vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
i razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
i! economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
\ disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Le1 de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro). ' '

| |
Resgalte-se que tal disposigio € corroborada pelo disposto nos art. 6° e art. 33 da lei
14.133/21 que tratam dos critério de julgamento nos processo de licitagdo: : ‘

w Art. 6° Para os fins desta Lei, consideraim-se:

i XLI - pregdo. modalidade de licitacio obrigatoria para aquisigio de bens e
! servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o
de maior desconto, ’

i Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
|l Critérios: o :

: I - menor prego;

H 11 - maior desconto; :

i 111 - melhor téenica ou contetido artistico;

.| [V - técnica e prego;

Y - maior lance, no caso de leilio;

i VI - maior retormo econdmico.

Cento da licitacio pele MENOR PRECO POR LOTE,
reflete os anseios da licitagdo, por ser ccondmica €

os produtos agrupados em lotes S0 similares,
minimizando a cotagio de itens ou lotes de-valores insignificativos, € o seu agrupamento perfaz
um valor mai%n’ a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior
economia de cfscala, melhora na padronizagdo, logistica ¢ gerenciamento dos servigos, ja que a
unidade gestora solicitara o objeto a um' nimero menor de fomecedor, bem como maior

agilidade no julgamento do processo.
|

Loy .
O lcritério de julga

. . I, r

indubitavelmente, € aqucle que melhor

logisticamente ‘0 mais viavel, tendo em vista que

‘:
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Ainda. sobre a discricionariedade da administragio ao definir os termos da
contratacio citamos manifestagio do TCU sobre o assunto: '

O critério de julgamento de menor preco por Jofe somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item €
evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
contratagdes economicamente mais vantajosas.

- Acérddo 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagdo de diversas contratacdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagao, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de econom}a de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores
para gerenciar os diversos contratos possivels.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em

. - K . - . .
consideracdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo aleta o prncCipio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competigdo.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s
mesmos guardarém compatibilidade entre si, obscrvando-se, inclusive as regras de mercado para
o objeto licitado,!de modo a manter a competitividade necessaria & disputa € a fiel execugdo do
contrato, -

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administragio publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociacdo
maior por estaretn comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na
divisdo por lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracdo na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa
reducio de precos a serem pagos pela Administragao.

A cp¢ao por lote mitigard atrasos oOu retrabalhos, inerentes das diferencas
] 1 . A . .
metodologicas, quando da existencia de mais de uma contratada.

Soblo ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita onus administrativcs e
burocraticos consequentes & contratacao concomitante de mais de uma empresa contratada, €
gera cconomia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia ¢ maior compromisso_a cmpresa a ser
contratada. _ ' _ _
Sob' o prisma administrativo, optar pelo parcélamento da presente demanda
resultaria em tm sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacdes,
instrumentaliza¢do, gestio e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sangocs adminisirativas
quando da execu¢io contratual, o que geraria maiores incertezas na defini¢io das
responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.
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' Aden}ais, a contratagio por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece O tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de
contrato. '

Essa [possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma |maior interagdo entrc as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento d¢ cronograma de execugao ¢ fiel observincia aos prazos, bem como a
concentragio da responsabilidade em um gestor Unico gera maior eficiéncia, ¢ consequenternente
a garantia dos resultados. C

E pr:errogativa da administragio publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo
os limites definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a particulares,
devendo agir sob-a otica do interesse piblico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificagdes da formagdo dos lotes 110 Termo
de Referéncia dé edital salientamos que € o juizo discricionario do administrador que determina
as cspeciﬁcagéeé do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de
sua utilizagio Ipara. adequarse a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade ¢
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lci confere a0 agente plblico competéncia
discricionaria, i$so significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor condula,
dentre um univ;’erso de condutas possiveis, para & plena satisfacdo do interesse publico, senndo a
busca deste intéresse publico que pautou as especifica¢des e exigéncias contidas no termo de
referéncia do certame em questio. ' ' ' '

E certo que ndo pode a administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagio técnica ¢ econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. .

. Destaca-se que a Administracdo tem o dever dc precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por nio serem técnica e economicamente aptas a
execugdo do servico. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando semprc conter a participacdo de aventureiros. G Poder Publico deve valer-se de seu
dircito de discricionaricdade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade. ' '

‘Desse modo nio restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem,
apresentam gtalquer indicio que macule o ‘carater competitivo do processo, uma vez quc tais
especiﬁcagées'pela sua complexidade levou o setor competente deste Orgio a pesquisar de forma
muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do
mercado. '

A'impugnante supra demonstra interesse ¢m inovar requisitos legais ja definidos, no

entanto, frisa-se que a Administragio Piblica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos
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do cdital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento
subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas parda atender o interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoatidade e moralidade administrativa.

Por tédo o0 acima exposto, afirmarmos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram dei‘;'midas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal

alteragdo, nesse momento, IMpOrtaria prejuizo ao municipio que teria de adiar 0 processo
licitatorip, que nzsse momento € pelas fundanmientagBes expostas si0, urgentes € necessarios a
retomada plena execugdo das atividades administrativas no municipio.

Por 7im, em apreciagio ao pedido_aﬁresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela Impugnantc,
ndo reconhecendo irregularidades. ‘

DECISAQ:

o Isto [posto, com fulcro no art. 8°, inciso 11, “a” do Decreto Municipal n°. 011/2023,
apo$ andlise, sem nada mais evocar, as razdcs impugnadas apresentadas peia empresa; SONE
COMERCIO ATACADISTA DE MULTIPRODUTQS LTDA, ipscrifa sob CNPJ n°
42.339.589/000{1-05 , RESOLVO: CONHECER da inpugnagio para no méritc NEGAR-LHE

'PROVIMENTQ, julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

" Cascavel/CE; em 26 de margc de 2.024.:

o Wbl

Vinia de Souza Pinhetto
AGENTE DE CONTRAT ACAQ
‘ PREGOEIRA
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