COMERCIO ATACADISTA DE
MUITIPRODUTOS LTDA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE - COMISSAO DE PREGAO

PREGAO ELETRONICO N.° 1303.01/2024 - PERP

OBJETO: REGISTRO FORMAL DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE
MATERIAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE DE CONVIVENCIA DO
AUTISTA — UCA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

SONE COMERCIO ATACADISTA DE MULTIPRODUTOS LTDA, pessoa
juridicia de direito privado, inscrita no CNPJ 42.3 39.589/0001-05, por intermédio
de suarepresentante legal, com fulcro na Lei 14.133/2021 vem respeitosamente,
p§rantt: a Vossa Exceléncia, para apresentar IMPUGNACAOQO, nos termos que

‘segue:

TEMPESTIVIDADE

Dispde o edital em seu item 12.1 que:

12.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo
protocolar o pedido até 03 (urés) dias Gteis antes da data de abertura do
certame (art. 164 da Lei n.° 14. 133/2021).

-

Pois bem, o certame encontra-se com data designada para abertura como sendo o dia 02/04/2024,

restando certo que o instrumento protocolado nesta data ¢ tempestivo, merecendo recebimento

e ao final, consoante razdes expostas, acolhimento para modificar o instrumento convocatorio,

sob pena de denuncia aos 6rgdo de controle.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Obrigatoriedade

COMERCIS ATACADRISTA DE
MUITIPRODUTOS LTDA

de adjudicagdio por item - necessidade de revisdo do instrumento

convocatorio — vantajosidade econdmica

A Prefeitura Municipal de Cascavel tornou publica a licitagdo na modalidade pregéo eletrdnico

de n° 1303.01/2024 - PERP, tendo como objeto 0 REGISTRO FORMAL DE PRECOS PARA

EVENTUAIS E

FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS PARA ATENDER AS

NECESSIDADES| DA UNIDADE DE CONVIVENCIA DO AUTISTA - UCA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

Entendu o renomado 6rgdo, sem conduto apontar qualquer justificativa plausivel pafa sua

escolha, adotar como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE, aglutinando em

lotes os itens existenies no processo.

Neste ponto importante destacar que © ceditai fez verdadeira misceldnia de fabricantes,

aglutinando itens

com materiais de utilidades diversas, que s@o fabricados por empresas

diferentes e que ngo necessariamente tem condi¢des de ofertar todos do mesmo lote.

Por si sd, o fato de juntar itens que se demonstram vantajosos em  serem adquiridos

isoladamente, ja seria motivo para revisar o instrumento convocatoério. Somando ainda a citada

miscelania, ndo restam duvidas que o edital devera ser revisto pela adminsitragéo ou, caso ndo

modificado, pela

Sope-s¢ ainda_ou

Lorte de contas do estado.

tro fato de maior gravidade! Analisando os itens, temos que varios deles

sdo de fabricantes exclusivos, o que extirpa qualquer justificativa para junciio em lotes.

Sem adentrar no

mérito da excluswade dos itens, o que poderia justiﬁcar uma eventual

inexigibilidade de licitagdo, temos que a Jungao em lotes com dwersos itens de fornecedores

exclusivos denofa no minimo descuido da comissdo ao analisar as fases preliminares do

Ed

processo licitatorio.
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COMERCIO ATACADISTA DE
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A permencer o edital como estd haverad servera restricio de competividade com completa
auséncia da vantajosidade econdmica, posto que apenas um numero infimo.de empresas podera

participar do certame.

Fazendo a leitura dos lotes e considerando os itens exclusivos, resta cristalino que 0s mesmes
foram ‘escolhidos £ dedo’, para acarretar na maior restri¢io possivel & participagdo de outras

empresas.

Nio ha nos autos do processo licitatério qualquer justiticativa para o direcioamento dos itens

apontados ¢ muito menos para a junio inapropriada de itens em lotes.

Em processos similares a este, a Corte de Contas Estadual tem entendido pela suspensdo liminar

do certame, dada a gravidade da matéria tratada. Para evitar a suspensio liminar, seria prudente

o 6rgdo analisar as|alegagdes aqui apontadas.

Além do dlrecwnamento amplamente combahdo pela Junsprudenma € mcluswe

fundamentagao da [suspensio liminar_ do certame temos quc a reunidio do processo em lote,

sem qualquer justificativa plausivel, devera ser revista, posto que salvo melhor juizo, no

presente caso, a melhor solugdo seria a divisdo do processo por itens,

-~ . l.- . - I- -l l - - ;l!.
a i = L) iy I

Visando ampliar & competividade e atendendo a jurisprudéncia do TCU, necessaria se taz a

revisdo do processo, sendo vejamos:

_ bumula 247 TCU: “ E obngator]a a admisséo da ad1ud1ca(;ao pontem e ndo
por pre(;o global, nos editais de llcltagoes para acontrata(;'lo de obras,
servigos, compras € allemc;oes cujoobjeto seja lelblVCl desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

M
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nio dispondo de capacidade para a execuc,ao fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa

divisibilidade.” -

A "AOUISICAO EM CONJUNTO ALEM DE AFRONTAR O ORDENAMENTO

JURIDICO E.

‘O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO 1TCU, TEM

NITIDAMENTE IA FINALIDADE DE DIRECIONAR PARA DETERMINADA

. . .
LICITANTE, POIS NAQ HA EMPRESAS APTAS PARA TAL FORNECIMENTO.

Em analise de caso ¢ néibgo ao Iﬁrf;sente (DENUNCIA N® 1.135‘.246); 0 iiu'striss‘imo Conselheiro

José Alves Viana do Tribunal de Contas de Minas Gerais, suspendendo liminarmente o certame,

relata que:

ROD. GC)VERNAIJOR MAFHO CGVAE 10600 EAlRRO SERRA
LOTE TABAJA: - GALPARO 24 - CAFHALICA/EC\ < CEP 279

Chnsoante s¢ extrai dosartigos 15, inciso IV, e 23, §1°, da Lein.8.666/93, estd

avtorizada a unificagéo de ob]etos dlstmtos apenas na hipdétese em que

houver maior eﬁcwnua economlca 0 que, a DrlOI"l. niio foi demonstradn

nos autos.

Desta feita, reputo que a previso editalicia em aprego se inclina,de fato, a

limitar rticipaci o.ce e, alijando do procedimento
3 , - -
) . . . N e .

ernpresas especializadas em determinados itens, mas nfio necessariamente em

todos, em razio de sua diversidade,

competiciio no cerfame,

A;mm a ausenc1a de comprovagio, pelo menos nesse momento nos autos do
procedimento, de que a solugdo '1d0tadaefet1vamente atende a dcmanda do
Consoreio com 0 menor custo, comparando-o com 08 dcmals modelos de
remuneragio possiveis, fere 0s artigos 3°, caput, 15,1V, ¢ 23, §1°, da Lei n.

8. 666/ 1993, bem como 0 pl‘lnClplO da motivagdo dos atos administrativos.

147-030
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. Rubrica

Eis que assim se pronunciou esta Corte de Contas, quando instada a se
manifestar em casos similares ao presente, consoante excertos de precedentes

que colaciono a seguir:

DENUNCIA. LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO.
_IL'EGALIDADE DE - CONTRATACAO - DE SERVICOS
,N!ARCADAMENTE DISPARES EM LOTE UNICO, SEM A
A'PRESENTACAO DE PREVIA E IMPRESCINDIVEL JUSTIFICATIVA.
PROCEDENCIA. ART. 22 DA LINDB. AFASTAMENTO DA MULTA.
RECOMENDACAO.ARQUIVAMENTO.

1! Nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, as 001as,servigos €
compras efetuadas pela Administragéio serdodivididas em antas parcelas
guantas se comprovarem técnica eeconomicamente viaveis, procedence-se &
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dispo-ni'veis ne
mercadoe 4 ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de ascala.
2] A falta de parcelaniento do objeto deve ser_justificada nosautes do

procedimento licitatorio, de modo a demonstrar a vantajesidade para a
i

Administracido e para_ o _interesse publico, como é o caso de servigos

{ . . qe
referentes a coleta de lixo e 2 limpeza urbana.

3l A responqabﬂlzagao do agente publico deve observar o disposto no art.
212 daleide lntroduqmo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), o qual exige
maior atengfo as cir cunstincias que impactam a atuac,ao administrativa € o
rLsultado pratico daconduta dos agentes publicos.

J! Afasta-se a apllcaqao de mu}ta quando ndo restar comprc vadonos autcs,
que a auséncia de parcelamento do objeto tenha resultado em prejuizo a
(!ompetltlwdade do certame ouocasionado danos e distorgdes na Zase de
contratacdo dosservigos licitados.

(Denuncia n. 1.024.376, Rel. Cons. Substiluto Licufgo Mourdo, Primeira
1
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-Rubrica

Camara, Sessdo 19/10/2021)
! ’ ' ‘

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL, FORNECIMENTO DE
ESTRUTURA PARA EVENTO. TRREGULARIDADES. REALIZACAO
DA VISITA TECNICA. PREVISAO DE ELENCO DE ARTISTAS
RESTRITO EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO PARA A
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA NAOPREVISTA EM
LEL. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. AUSENCIA DE
|‘PARCELAMENTO DO OBJETO. DESTINACAO DE RECURSOS
PUBLICOS A EMPRESA PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS.
‘PREVISAO DE FORNECIMENTO DECAMAROTES A AUTORIDADES.
LIQUIDACAO EM DATA ANTERIOR A PRESTACAO DO SERVICO E
PAGAMENTO ANTECIPADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO |

1. A previsio de visita técnica em perlodo razoavel, acompanhada da
justiﬁcatwa elaborada pelo setor técnico competente, nao caracteriza
exigéncia abusiva nos certames licitatdrios. _

I2 A alteragdo do edital, de modo a ampliar a lista de artistas indicados como

opgdes para apresentagdo no evento municipal, afasta o apontamento

denunmado

3. A retirada de clausula inicialmente denunciada afasta a irregularidade

apontada.

4. A pesquisa de pregos, nos procedimentos que antecedem ascontratagdes

publicas, viabiliza a verificagéo dos parAmetros usados no mercado e da

‘cumprimento as exigéneias da Lei n° 8.660, de 1993.

'5. A Lei n° 8.666, de 1993, estabelece, como regra geral, o _critério de

menor preco por_item e a divisibilidade das obras, servicos ¢ do

| . ey
fornecimento dos bens em parcelas, ressalvadas as adjudicacoes i

L . . - ~ ;.
manifestamente mais vantajosas para a contratacdo de unico fornecedor

para todo o objeto de determinada licitacio. Nesses ¢asos, 0 julgamento

— e s
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Rubnca

|
dzlas propostas _podera_ser feito pelo menor_preco global, confor i

| . .
ct'mdlgoes predefinidas no edital, cabendoﬁ Administracio escolher a

opcao, no caso concreto, que melhor atenda ao interesse publico.

6. A remuneragio da prestagio dos servigos, acrescida dadestinagdo da

eceita de bilheteria ¢ demais valores acontratada, ndo configura hipdtese de

-

bvenqao econdmica.

“
e

~3

E posswel a cobtan(;,d de valores pelos muressos pa1 a entrddaem evento no

'ITlL]HlClplO a fim de custear as despesas dele decorrentes.

'-8 £ regular a reserva de camarotes para autoridades publicas em eventos

|
mumclpals

9 Para a realizagdo de shows e eventos de grande porte, € plauswcl
|.

réconhecer que, na véspera de sua ocorréneia, toda aestrutura ja estivesse

n}ont"lda e que, uma vez comprovada a reserva de datas com 0s artistas que

se apresentariam mostra se poss'vel Q llquiddqao da despesa antes do

I,

prlmelro dia do evcnlo a reahzac;ao do nagamento mtec1p¢.do

(Denunman 1.013.107, Rel. Cons. Ullberto Diniz, Seg:undd Cimara, Sessio

8{1/2021) |grifos nossos]
|
Pois bem, por forca de lei a adjudlcag:ao dos processos licitatorios deve se dar,

referenci é, por itens. Para a adjudicagdo por lotes é obrigacdo do gestor pablico indicar

as razdes de escolha ¢ principalmente demonstrar a vant:uondade na aglutinagio | nretendida, o
t

que nfio ¢ o caso dos presentes autos.

Sobre o tema, citar%los ainda:

'ia . _
“A falta de pqlccldmento do objeto, quando este é técnica e economicamgnté:
v1avel contraria a leglslagao em vigor (drts 15, IV, e 23, §1°, da Lei
8666/1993) e ]uuspludenma consolidada no Tr1buna1 (Sumula 247).
-stringe a competividade da licitagio e prejudica a obten¢do da proposta
1ais vantajosa para a Adminsitraco, a0 impedir que os fabricantes de

rodutos possam participar diretamente  da  competiciio” (Acordio

[ oo TSNS o [ S

_.._..-_

913/2013 Plenarlo rc] Mm Jose Miicio Monteno)

T . s R T LAY mmmm-mm
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TOMERCIO ATACADISTA DE -
MUITIPRODUTOS LTDA

ill. A jurisprudéncia do Tribﬁnal tem sido no sentido de que a adogﬁo da

djudicagdo do menor prego global por grupo/lote, concomltantemente com

disputa por itens, pode ser excepcionalmente adml'-"swel se eqllvcr embasadd

n robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrara VantaJ051dade

Liessa escolha comparatlvamente ao critério usualmente requerido de

adJudlcag:ao por menor prego por item, em cumprlmﬂnto as disposigdes dos

a

-

1.
|

its. 3° §1°, 1, 15, IV 823 §§ 1°e ‘todos da Lel 8.666/1993 (v.g.: Ac
977/2012 ¢ 48/2013, ambos do plendrio),

. o ! - . o . T T
Fato é que a ndo:revisdo por este renorhado orgdo ensejard a distribuicdo da competente

DENUNICA junto
|

Iiminar do certame

ri—

em maiores prejui

5

DOS PE

aos orgios de contro]t, externo, momento no qua al serd requerida a suspensdo
0 que certamente retardaraa conclusao do processo licitatério e implicard

0s para a administragdo publlca.

Ante 0 exposto, 0 dcolhlmento da prnsente IMPUGN ACAO para:

a) Determinar a D[V [SIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a contrariedade

4 legislagdo ap]1cai\ieie a Sumula 247 do TCU inviabilizando a pammpac;ao de empresas que

ofertam itens plrc‘alb mas néo na totuhdade

b) Determinar a rev1 sdo daq c:,p(.mf cagoes doa itens, obletlvnndo ampliar a Lompetmd“du

consxdelanao que g

da populaqao e pu

|
!
Informamos que c

e Xistem 1tens similares.no mercado com condigdes de atender as necessidades

blico alvo;

aso ndo sejam adoladas as medidas requcrldas gstamos levando 0 presente

caso a co"lheumento do Tribunal de Contas para adogéio das medidas cabiveis.

oo, ﬁ;avamwaoa M ARG CONVAS, 10600-BAIRRG SERRA ."> ANI
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Nesses termos, Pede deferimento.

De Cariacica para Cascavel em 22 de Margo de 2024,

Assinado de forma digital por

T ;ONE COMERCIO “SONE COMERCIO ATATADISTA S
L "ATACADISTA DE " DE MULTIPRODUTCS. :
BT MULTIPRODUTOS - L-TDA: 4233958900105 -
T Dados: 2024.03.22 11:26: 57 Y
LTDA: 41339589000105 0300 : N
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