ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico n® 2410.01/2023-PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A PRESTACAQ DE SERVICOS CE SINALIZACAC
HORIZONTAL, VERTICAL E DISPOSITIVOS AUXILIARES NA MALHA VIARIA,
COMPREENDENDO FORNECIMENTO, IMPLANTACAO E MANUTENCAO DA MESMA NC
MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

RECORRENTE: TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita 10 CNPJ sob o n°.
07.615.126/0001-10.

RECORRIDA: Pregoeira.

CONTRARRAZOANTE: PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIC
LTDA - ME, CNPJ n® 27.403.746/0001-00.

I- PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 22 de dezembro de 223, reuniram-se C
Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des
contidas no Decreto Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 ¢ Lei 8.666/93, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregao Eletronico n°® 2410.01/2023-PE.

II - DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, foi apresentado J1 (um) registro de
intengdo de recursos, com posterior apresentagao das razoes de recursos referente aos LCTE 01, por parte da
empresa; TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPI sob o n°.
07.797.913/0001-20:

22122022 11-47-21 RECURSO MANIFESTADC TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA

Bom dia, manifeslamos inleresse em interpar recurso contra a habilitacao da empresa PROVIA, pois a mesma nZo alende aos
requisitos referente a Qualificagdo Econdmico Financeira (Batango em desconformidade com a NBC T4 1002) e 3 Qual. Técnica
{Certiddo do Crea desatualizada (cap. social em desacordo com o balango, invalidango a mesma) e nao atende 2 quat, tecnica
exigida: Operacional e Profissionat {alta de ART vinculada aos atestados e CAT insuliciente para comprovagas de servigos similares)

Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0$ pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e contrarrazdes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacao
da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso serd adstrito 4 motivagao disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentacao das razoes de recurso, a empresa: TGA CCNSTRUCAO
E SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®. 07.797.913/0001-20 apreszntou suas razoes
recursais em memorias, na forma prevista no edital. .
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Il - DA SINTESE DA DEMANDA;

A recorrente insurge contra os motivos da declaracdo de vencedor a empresa PROVIA
FESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, ao processo alegando
que a Capacidade Técnica que ndo esta compativel conforme exigido no instrumento convocatério (edital).
Alega que 0 CAT n°® 319647/2023 vinculado ao atestado emitido pela Prefeitura de Banabuiu, ndo contempla
a similaridade e complexidade dos servigos exigidos no edital, tendo apresentado execugdo de placa de obra
(PLACA INSTITUCIONAL DA OBRA), onde é totalmente distinta do servigos de implantagio de placa de
regulamentagio/adverténcia, servicos de pintura atende ao servigos de faixa horizontal e simbolos. Alega
ainda relativo a Qualificagio econdmico-financeira, a PROVIA apresenta balango registrado na Junta
Comercial somente com os dados do exercicio de 2022, segundo NBC TG 1002 em anexo, no item P11 as
microempresas apresentario suas demonstragdes contabeis de forma comparativa com as do ano anterior.
Por fim, sustenta que Apresentacdo da Certidio de Registro ¢ Quitagdo Pessoa Juridica do CREA-CE n°®
321539/2023 invélida, pois ha divergéncia entre as informagdes da certiddo com o Balango Patrimonial, onde
podemos constatar que o valor do Capital Social ndo esti atualizado conforme Balanco Patrimonial
apresentado no exercicio de 2022.

Ao final pede requer-se a procedéncia do presente recurso a fim de INABILITAR a empresa
PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME.

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZQES:

Em sede de impugnagio ao recurso a contrarrazoante sustenta que a propria recorrente destaca a
existéncia de CAT, contra a qual ndo é apontada qualquer macula ou irregularidade. Limita-se, no entanto, a
reclamar que o referido atestado ndo guarda similaridade e complexidade com os servicos em processo de
contratagio. Cita ainda que Cumpre destacar que a empresa recorrida ja executou e vem trabalhando hd
cerca de 2 (dois) anos, em diversos outros contratos para o municipio de Cascavel, servigos em similaridade €
quantidade adequadas a0 montante em processo de licitagdo.

A recorrente reclama que a empresa PROVIA apresenta balango registrado na Junta Comercial
somente com os dados do exercicio de 2022. Alega que, segundo a NBC TG 1002 em anexo, no item P11 as
microempresas apresentardo suas demonstragdes contabeis de forma comparativa com as do ano anterior.
Neste ponto, cumpre destacar que a recorrente ndo demonstra qualquer ponto do edital que a recorrida tenha
deixado de atender. Tal questic mostra-se totalmente indcua e irrelevante, uma vez que O municipio de
Cascavel, por meio de sua comissdo de licitagdo ndo tem o conddo ¢ a competéncia para averiguar ou julgara

regularidade de tal apontamento.

Sobre o ultimo ponto levando afirma que ndo ha qualquer informacao ou alteracdo da empresa
PROVIA que ndo tenha sido levada seja ao CREA ou a Junta Comercial, sendo, a partir desta premissa, a
confeccio da certidio do CREA ser de responsabilidade do proprio conselho. Veja-se um dos muitos
precedentes jurisprudenciais que demonstram o entendimento bastante pacifico de que devem ser superados o
rigor injustificado e o formalismo excessivo, em qualquer fase do processo licitatério.

Ao final requer a Pregoeira (ou a qualquer outra autoridade competente) que negue provimento
ao recurso apresentado por TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, mantendo-se

integralmente a decisdo proferida na sessao publica do Pregdo.
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A) RELATIVO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

‘ A redacgio do caput do artigo 30 da Lein® 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a documentagac
relativa a qualificagdo técnica e a qualificacao técnica limitar-se-a:

Art. 30, A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto dz
licitacio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabathos;

I1I - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagGes e das condigfes locais para ©
cumprimento das obrigaces objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Scbre a tematica debatida, o edital prescreve o seguinte:

9.2. QUALIFICACAOQ TECNICA: (Art. 40, II, Decreto n® 10.024/2019)

[-]

9.2.2 - Comprovacio da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto desta
licitagio, a ser feita por intermédio de ATESTADO TECNICO fornecida(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condigio de “CONTRATADA”, acompanhadas das certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo consetho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagGes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes, tudo com base no Actrddo 3094/2020-TCU-
Plenario.

9.2.3 - Comprovagio da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovagio da
licitante de possuir em seu corpo técnico, responsivel técnico, na data de abertura das propostas,
profissional de nivel superior ou outro, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagio profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, devidamente registrado no conselho profissional competente (CREA/ CAU) da regido
onde os servicos foram executados, que comprove ter o profissional executado servigos relativos
4 execucio de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado.

Segundo ligio de Antdnio Roque Citadini:

"Licita¢io. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificaciio técnica nos editais
de licitagio deve verificar nao sé a capacidade técnica do licitante, como sua capacidade
técnica efetiva de execngio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella,
RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antonio Roque Citadini, Comentarios 2
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2° ed., Sao‘ Paulo,

1997, pag. 228.
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Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo técmico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo téenico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo
téenico-operacional nos termos do inciso IT do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Especificamente sobre a qualificagdo técnica operacional, prevista no art. 30, II, da Lei de
Licitagdes, destaca-se que esta consiste na demonstragio de aptidio, pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, indica¢do das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagido do cbjeto da licitagao.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto organizacdo
empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, s¢ a empresa ja executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdio bem como, se dispde de instalagdes,
aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execugdo do objeto da licitagdo.

De acordo com o art. 30, §§ 1° ¢ 6°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagio da qualificacio técnico-
operacional serd realizada por meio da apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, conforme o caso.

A finalidade da apresentacdo de tais documentos € justamente comprovar a satisfatoriedade da
execucio de objeto similar ao da licitagio. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informacies relevantes que possam subsidiar a
Administracdo a tomar uma decisao segura quando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.

Consta nexo na exigéncia do item 9.2.2, que segundo a jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, o interprete deverd adotar por analogia os limites impostos a capacitagdo técnico

profissional.
Segundo posigio doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes Plendrias nos

285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem Obices a que sejam_exigidos
atestados de capacitacio técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, o

mesmo limite imposto a capacitagio técnico-profissional conforme definido no inciso 1 do § 1o
do art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a comprovagio da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relacdo “as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagao”.
Uma vez que a exigéncia editalicia mantem-se dentro desses limites, pode ser considerada
razoavel, descaracterizando a existéncia de direcionamento. Acérddo 192372004 Plenario (Voto

do Ministro Relator)
Nas ligoes, sempre atuais, do saudoso mestre Iely Lopes Meirelles, destaca-se que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto d
letra b do §1°do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitagio a essa exigéncia ¢ a sua retivada
do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias ind ispensdveis d
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Rubrica

garantia do cumprimento das obrigages, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes ¢ compativess com o
objeto da licitagdo " (Direito Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270).
Relativamente a qualificagdo técnico operacional, o mesmo autor, em outra obra, realiza
exposicio que permite a perfeita apreensdo da categoria:

"A conjugacdo de esforgos permanentes ¢ a interiorizagdo de valores comuns produz organizagoes estdveds,
cuja existéncia transcende os individuos que a integram. [...]. O desempenho profissional e permanente da
atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos ¢ dificefs. Utiliza se a expressio ‘capacitagde
técnica operacional’ para indicar essa modalidade de experiéneia, relacionada com a ideia de empresa”
(MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 13°
ed., Dialética, 2009, p. 420421).

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, sobre o a capacidade técnico operactonal em sua
publicagio LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU , 4a edigcdo - revista,
ampliada e atualizada, pag. 383 e 384, ¢ enfitico:

“Capacidade técnico-operacional

Capacita¢do técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante, como
unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatorio, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
Capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

« apresentagio de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagiio, em caracteristicas, quantidades e prazos;”

O Egrégio Pretorio de Contas, ainda pontua:

E cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional mediante. atestados,
sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para essa comprovagio, desde que demonstrada a adequagio ¢ pertinéncia de tal
exigéncia em relagio ao objeto licitado. Acorddo 1417/2008 Plenirio (Sumdrio)

O edital convocatorio exige no atestado de capacidade técnica “gue comprove ter 0 profissional
executado servigos relativos a execugdo de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado”, ou seja, servio este
que dever ser prestado por empresa com capacidade técnica para realizar integralmente os servicos de obra
compativel ou similar ao objeto do certame, sejam esses considerados os dados técnicos qualitativos €
quantitativos declarados no atestado. Fato este ndo verificado quanto aos documentos apresentados pela
empresa.

Ocorre que verificamos durante o julgamento do processo que oS atestados de capacidade
técnica apresentados pela douta recorrida foram emitidos por pessoas juridicas de direito piblico, quais sejam:
Secretaria de Infracstrutura do Municipio de Banabuit, Prefeitura Municipal de Cascavel ¢'da Secretaria de
Autarquia Municipal de Trdnsito do Municipio de Jaguaruana por tanto possuir presungio de veracidade das
informagdes prestadas. Quanto a compatibilidade dos itens constante no atestado com o referido lote
referente entendemos que os itens constante no atestado apresentado pela empresa sdo similares e portanto
compativeis com o exigido no edital, ndo havendo que se falar em compatibilidade, nao haverdo

obrigatoriedade de serem itens idénticos aos descritos no anexo 1 do termo de referencia do edital.
i
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- O.TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licita¢des ¢ Contratos Orientagdes
e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica ¢ enfatico. '

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa. jurid:ca, de direito
publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhademente que o
contratado fornecen determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagio de awestados deve
guardar proporgdo com a complexidade dos servigos:

No que concerne & apresentagao dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vern evoluindo no
sentido de admitir que a comprovagiio da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde proporgdo com a dimensdo e complexidade da
obra e dos servicos a serem executados. Acorddo 1937/2003 Plendrio.

O recorrente supra tio somente demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do edital,
bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das
propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado
participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade = moralidade
administrativa.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA -~ MANDADO DE SEGURANCA -
lNABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO-
EXIGENCIAS CUMPRIDAS -~ SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagio po: ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do
certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios
da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento:
25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLEZIVO, data da
publicagiio: 04/10/2019) (grifo nosso)

Notadamente que a lei de licitacdes n&o proibe o estabelecimento de requisitos ce qualificacdo
técnica, mas, sim, deixando que a decisio quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que
deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que corrobora ¢ alegado:

" A dministrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa.
Legalidade.
Quando, em procedimento licitatério, exige-s¢ comprovagao, em nome da empresa, nio esta
sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da
/
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coisa publica, a permanente perseguicio_ao bindmio qualidade e eficiéneia, objetivando ndo sé a

arantir a_seguranca juridica do_contrato, mas também a consideracio de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daguelas de grande complexidade ¢
de vulto financeiro tamanho gue imponha ao administrador a elaboracio de dispositivos, sempre
em atencido 4 pedra de toque do ato administrativo —a lel — mas com dispositivos gue busquem
resguardar a Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa_e organizacional duvidosa Recurso provido (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 1* T., unanime, IJ de 25.9.00}" (sem grifo no original).

Desse modo nio devem gerar desclassificagio ou inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o que
assevera a 4° Camara Civel do TI-MG: Apelagio Civel (AC) n® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELQO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAQ
DE LICITANTE. QUALIFICACAC TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. Em mandado de seguranca, verificado que a documentagio apresentada atendeu
s exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatdrio. A interpretagio dos termos do edital de
licitagio ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o namero de concorrentes e prejudiquem a escolha da methor proposta. Recurso
nio provido.

Quanto a esses pontos tais apontamento feitos pela recorrente nio merecem prosperar. Desta
feita, alterar o julgamento antes proferido para inabilitar a empresa PROVIA PESQUISA

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, CNPJ n° 27.403.746/0001-00
participante do processo, como pede a recorrente, seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,

consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual
quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagio das normas concementes ao ato. Em qualquer destes casos,
porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela
evidente razio de que ndo se pode adguirir direitos contra a lei" DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sao Paulo, p. 132’

Por todo o exposto, considera-se que a empresa PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, CNPJ n° 27.403.746/0001-00 uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital apresentou atestado de capacidade compativel com o objeto da
licitacao niio merecendo prosperar os argumentos trazidos a baila relativo a esse ponto.

B) RELATIVO O BALANCO APRESENTADO

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsio legal do
Gltimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 9.6.4, do edital regedor:
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9.6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.6.4.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contibeis (DRE) do tltimo exercicio fiscal,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede
da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes
termos devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a bea situagdo financeira
da empresa, com vistas aos compromissos gue terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsivel, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

9.6.4.1.1. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis assim apresentados:

(-]

A recorrente alega que, segundo a NBC TG 1002 em anexo, no item P11 as microempresas
apresentario suas demonstragdes contdbeis de forma comparativa com as do ano anterior. Neste ponto,
cumpre destacar que a recorrente ndo demonstra qualquer ponto do edital que a recorrida tenha deixado de
atender.

De fato, concordamos com os argumentos trazidos baila pela empresa contrarrazoante quanto a
tal questao mostra-se totalmente indcua e irrelevante, uma vez que o municipio de Cascavel, por meio de sua
comissio de licitagio ndo tem o conddo e a competéncia para averiguar ou julgar a regularidade de tal
apontamento.

Esta comissio julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagio da empresa PROVIA
PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, verificamos que o
balango patrimonial apresentado atendeu as regras de formalidades intrinsecas ao qual estdo submetidos na
forma da lei e para tornar consistente tal julgamento verificamos no texto legal onde ha previsao de exigéncia
de balango patrimonial do Gltimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualifica¢do econémico-financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exerdcio sodal, ja exigiveis e
apresentados na forma da Jei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacio do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do 1iltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para quie
fique atestada a boa situagdo financeira da empresa, vedando ainda sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia.
E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitagio, que €
0 caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagBes para verificagdo da
qualificagio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constitui¢do Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “guando a Constituigdo fala em ‘qualificagio
econdmica’, ela estd permitindo que se extjam documentos hdbeis para demornstrar que a situagdo econémica da empresa é
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suficientemente boa para permitiy a execugdo do contrato” .

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser através
das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes financeiras da empresa interessada em
contratar com a Administragio”, que a Administragio tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes
econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois é atravésda analise do balango
patrimonial e das demonstragées financeiras que se pode aquilatar a situagido da empresa, € assim saber se,
como participante, tem condigdes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo
obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragio de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados,
vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagio ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societarias. Corretamente nio admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisorios”. Op.
cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas.
Sio.Paulo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acorddo prolatado na
Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sio Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares
(09/06/98, BLC n® 11, nov/98, p. 574}, do seguinte teor:

“Qualificagio econdémico-financeira. Balango patrimonial. Substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios. Ilegalidade. 1 — Empresa que pretende ver reconhecida sua qualificacao,
negada sua habilitacio por ndo apresentar o balango exigido pelo edital. 2 - Inexigibilidade
dessa elaboragio para efeito do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar
através de balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participagio em certame da
Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado emlei.”

Esta situagio ¢é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diogenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condigdo indispensavel para o interessado na licitagdo demonstrar que
estd em boas condicdes financeiras para suportar as obrigagdes decorrentes do contrato que vird a ser
celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balango patrimonial ¢ as respectivas
demonstragdes contdbeis do ditimo exercicio”, condigio basica a sua permanéncia no procedimento licitatdrio
porque, se nio demonstrar possuir condigdes, de fato ¢ de direito, para contratar com a Administracio
Publica, sera afastado da licitagio. Em decorréncia, a apresentagio do balango e demonstragdes contabels
pertinentes ¢ exigéncia indisponivel para o administrador piblico, ndo lhe sendo permitido, “sob pena de
responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo econdmico-financeira do proponente, pois ndo lhe é
dado pdr em risco o interesse ptiblico, contratando com desconhecido on com alguém que, embora conhecido, nio tenha, de
antemdo, boa situagdo financeira”.

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da analise desses
documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balango Patrimonial apresentado pela
empresa recorrente.
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‘ Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento
da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da apresentagio do Balango
Patrimonial nos certames licitacionais, senio vejamos:

* Indicacio do niumero das paginas e nimero do livro onde estig _inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragio de Resultado do Exercicio (DRFE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1,180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP ¢ DRE - §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo
CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial oun Cartorio (Carimbo, etigueta on chancela da Junta
Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugio CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02,

Portanto, na analise do Balango Patrimonial do exercicio social de 2022 foi apresentado
dentro das regras previstas no edital bem como na legislagdo pertinente ndo havendo que se falar em
irregularidades ou mesmo invalida¢do das informacdes apresentadas.

Assim dispde o cadigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango Patrimonial,
Codigo Civil Lei 10.406/2002:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensavel o Dirio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.

[...]

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagdo, clareza e caracterizagio do documento
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducio, todas as operacoes relativas ao exercicio
da empresa.

[..] |

§ 2¢ Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econdmico, devendo
ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento do
TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto , o
Representagio de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidades ocorridas
na conducio de concorréncia aberta pela Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT
para a construgio do sistema de esgotamento sanitario no referido municipio. Andlise das oitivas

e das diligéncias.

Sumario - :

REPRESENTACAQ. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUGCAQ
DA CONCORRENCIA 172015, LICITACAQ CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS
REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS
APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAQ. CONHECIMENTO,
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E PROVIMENTO. FIXACAC DE PRAZO PARA A ANULACAODOATO QUE
INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE OFICIO DE CIENCIA A FREFEITURA
SOBRE AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISOIII, DA LEI 8.666/1993.

[+..]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte de Norte/MT:

6.1.1. Sobre oitem 12.2,1.1 transcrito, alegou que nio houve atendimento do itera 8.3.3, alinca
“b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois era necessdrio observar algumas formalidades
previstas no Codigo Civil, na Lei 6.404/1976 ¢ em rtesolucdes do Conselh Federal de
Contabilidade para que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(listou); e que o balange patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentacao ¢ Obras Ltda. se
encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além de ndo haver
a indicagdo do mimero do livro didrio em muitas de suas paginas;

26, A exigénciado termo de abertura e encerramento fazse necessdria  para  verificar  essa
autenticagdo do livro didrio perante a Junta Comercial, drgdo responsdvel para promover a fé publica dos
documentos contdbeis das empresas, e também para conferir se as pdginas nas quais se
encontram o balango patrimonial e as demonstragdes contibeis pertencem
dquele livro didrio, conferéncia _ essa _ realizada  por _meio  de  verificacdo do niimero da
pdgina, do Namero de Identificacio do Registro de Empresqs - NIRE, do CPNJ, data de registro da
empresa, da data e hora da_emissio das folhas, contidos nas paginas do balanco patrimonial e nos
termos de abertura e de encerramento do referido livro, ¢ também pela autenticagdo de “confere com
original”,

(Trecho extrafido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIOQ. Relator: BENJAMIN ZYMLER.
Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTACAQ (REPR). Data da sessdc:

18/11/2015.)

Nesse sentido, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos a baila pela empresa recorrente,
nio sendo verificados qualquer irregularidades no balango patrimonial, na forma prevista no edital, que o
invalide, até porque ndo cabe a esse comissio julgadora avaliar o trabalho técnico realizado por profissionais
devidamente regitrados e reconhecidos pelo conselho de contabilidade.

C)RELATIVO A DIVERGENCIA QUANTO AO CAPITAL SOCIAL. DO BALANCO
PATRIMONIAL E A CERTIDAO DO CREA/PJ

A recorrente sustenta que a empresa PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME apresentacio da Certiddo de Registro ¢ Quitacao Pessoa Juridica
do CREA-CE n° 32153972023 invélida, pois ha divergéncia entre as informagdes da certiddo cocm o Balanco
Patrimonial, onde podemos constatar que o valor do Capital Social ndo esta atualizado confcrme Balango
Patrimonial apresentado no exercicio de 2022. '

Acreditamos que houve claro erro interpretativo por parte da empresa recorrente quanto as
informacdes constante no balango patrimonial, uma vez que o valor capital social integralizado ¢ de R$
90.000,00, o que corresponde as informagdes constantes no 2° segundo aditivo cqnsolidado, constante na
clausula segunda da empresa PROVIA PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA — ME. Mesma informacgio constante na Certiddo do CREA/PJ, ndo havendo que se falar em
qualquer invalidagdo do certiddo apresentada. Acreditamos que houve confusido da recorrente ao juntar o
saldo da conta capital socia integralizado com a conta subscrito, ainda a integralizar, que somadas totalizam

110.000,00. Senio vejamos: ‘G}
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2.07 PATREAORIO LIQUIDO 57351410 C©
2.07.01 CAPITAL REALIZADC 11000000 C
2.07.01.01 CAPITAL 5OCIAL 110.41320,00 C
2.07.01.01.01 CAPITAL SOCIAL DE DOMICILIADOS E RESIDENTES NO pals 110.000,00 C
2.07.01.01.01,000 Capital Subscrite de Domiciliados @ Residentos no Pals : 20,000,00 C
2.07.01.01.01.8003 Capital social integralizads 90.000.00 C

O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo no
balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patrimdnio liquido nada mais € do que o valor contabil
que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a
sociedade girar. Ele ¢ um indicador da saude financeira real € afual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, ¢ parte do patriménio liquido. Ele repre'senta
valores recebidos pela empresa dos socios, ou por ela gerados ¢ que foram formalmente incorporados ao
Capital.

E nesse ponto que entra a questdo da integralizagdo de Capital Social. Isso porque, no ato da
composicdo do Capital Social é definido o capital subscrito, que é o valor que cada socio colocard na
empresa.

Porém, se esse¢ montante nido for disponibilizado no momento da abertura do negocio, ele é
definido como um capital a integralizar e precisard passar pelo processo de integralizacdo o que de fato, pelas
demonstracdes contabeis ainda nio acontecell,

Cumpre ressaltar que as questdes acerca da invalidagdo da certiddo do CREA/PJ constavam na
Resolugdo n°. 266 de 15 de dezembro de 1979, que foi expressamente revogada pela atual resolugdo
1.121/2019 do CONFEA, conforme previsao em seu art. 40, citamos:

Art. 40, Ficam revogados os arts. 12 e 13 da Resolugdo n® 1.066, de 25 de setembro de 2015, e as
Resolucdes nos209, de 1° de setembro de 1972, 266, de 15 de dezembro de 1979, 336, de 27 de
outubro de 1989, 413, de 27 de junho de 1997, e demais disposigdes em contrario.

Sobre a possivel invalidagao de tal documento com a perda da sua validade conforme apontado
pela recorrente, trazemos a baila o art. 10 da Lei 14.195 publicada no dia 27 de agosto/2021 que passou a
disciplinar o assunto:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer:

1- qualquer alteragfio em seu instrumento constitutivo;

1T - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

I1I - alteragio de responsavel técnico; ou

IV - alteragdio no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Gnico. A atualizagio do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa

juridica.

Com a alteracio na legislagio sobre o assunto ndo houve qualquer manutengao sobre o texto da
invalidagio da certidao quando ocorre qualquer alterar nos dados constitutivos da empresa.

Ademais, a “alteragdo dos elementos cadastrais” da certidio do CREA somente comprometem
a certiddo, se os novos dados da empresa modificarem substancialmente a sua capacidade operacional ou

=
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profissional.

Nesse sentido ndo acatamos os argumentos indicados pela recorrente relativo a invalidagdo da
certidio da pessoa juridica junto ao CREA. Nio havendo na resolugdo qualquer indicagdo quanto a motivos
para invalidagio de tal documento. Haja vista ainda o erro interpretativo da propria recorrente quanto as
informagGes extraidas do balango patrimonial. '

Entendemos ainda que a indicagio de invalidagdo do documento prevista no corpo da certiddo
da pessoa juridica no campo “informagdes/notas” cuja expressao citada pela recorrente diz: “Esta certiddo
perdera a validade, caso ocorra qualquer alteracio posterior dos elementos cadastrais nela contidos”, ou seja, a
- invalida¢do de tal documento apenas ocorrer se houve alteragio posterior dos elementos nela contido a
contar da data da sua emissdo o que de fato ndo ocorreu e no caso em concreto ndo poderia resultar em
inabilitacio da empresa. Nesse sentido ndo achamos pertinente ou razodaveis as alega¢des feitas pela
recorrente quanto a invalida¢io do documento apresentagdo, ndo merecendo prosperar tais alegagdes.

VI- DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais, pela sua tempestividade, da empresa TGA
CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°, 07.797.913/0001-
20 para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedido

formulados mantendo o julgamento inicial; '

2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais, pela sua temgestividade, da empresa PROVIA
PESQUISA DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, CNPJ n°
27.403.746/0001-00 para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES o
pedido de manutengio da sua habilitagdo ao processo; :

3) Encaminho a autoridade competente, unidades demandantes, a presente resposta na forma prevista
no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Cascavel/CE, em 18 de janeiro de 2024.
Lo 09,
e

Vania de Souza Pinheiro
Pregoeira Oficial

Av. Chanceler Edsan Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www .cascavel.ce.gov.br | E-mail: comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.364/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




