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DESPACHO

A Secretaria de Salde,

Sra. MARGARETH TELES DE QUEIROZ

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa LUZ SOLAR DO SERTAO
COMERCIO DE IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS LTDA, inscrita
no CNPJ de N° 30.791.397/0001-48, participante no TOMADA DE PREGOS N° 033/2022/TP
objeto: CONSTR{UCJ\O DE USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS (USF) CONECTADAS A
REDE NOS PREDIOS POLICLINICA MUNICIPAL EDVAR RAMIRES, UNIDADE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA) IRMA SILVEIRA, UBASF PLANALTO, UBASF [RMA MARTA
MOURA, UBASF GUANACES E CAF - CENTRAL DE ABASTECIMENTO
FARMACEUTICO DO MUNICiPIO DE CASCAVEL-CE, relativo ao Processo Administrativo
n° 2710.01/2022, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazbes apés a comunicacéo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-malil oficial das empresas e disponibilizagao do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Cascavel - CE, 02 de fevereiro de 2023.

]
O -
(‘S‘%ﬁ% MI\A DESI& El@éﬂ%OéA LEITE

Presidente da Confissio Permanente de Licitag&o
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DECISORIO

Processo n°® 2710.01/2022
Tomada de Pregos n°® 033/2022/TP
objeto: CONSTRUGAO DE USINAS

REDE NOS PREDIOS POLICLINICA
ATENDIMENTO (UPA) IRMA SILV

MOURA, UBASF GUANACES E CAF
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

'{PIO DE CASCAVEL
ERMANENTE DE LICITACKO

SOLARES FOTOVOLTAICAS (USF) CONECTADAS A

MUNICIPAL EDVAR RAMIRES, UNIDADE PRONTO
EIRA, UBASF PLANALTO, UBASF IRMA MARTA
-~ CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO

Assunto; RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: LUZ SOLAR DO
EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS
Recorrido: Presidente da CPL.
PREAMBULO:

A Presidente da Comissa

CE vem responder a recurso admini
N° 033/2022/TP, feito tempestivan

COMERCIO DE IMPORTAGAO DE
no CNPJ de N° 30.791.397/0001-48,
suas alteragdes.

SERTAO COMERCIO DE IMPORTAGAO DE
| TDA, inscrita no CNPJ de N° 30.791.397/0001-48.

b Permanente de Licitag&o do Municipio de Cascavel-
strativo interposto referente 8 TOMADA DE PREGOS
hente pela empresa LUZ SOLAR DO SERTAO
EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS LTDA, inscrita
com base no Art. 109, inciso |, "a", da Lei n® 8.666/93 e

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes

foram cientificados da interposigéo e
comprovam os documentos acostads
impugnagao a peticdo.

Referida empresa realizg
comissdo permanente de licitagao,
Comiss&o de Licitagdo - CPL em relg
janeiro de 2023, para conhecimentos

Em sede de admissibilida
de legitimidade, fundamentag&o, ps
deciso e tempestividade, e interes
colacionados ao Processo de Licitag
alegacéo.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente, em sua pg
inabilitagdo, por ter apresentado (

Av. Chanceler Edson Queiroz, nf
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: wwy
CNPJ n® 07.58

framite do presente Recurso Administrativo, conforme
s ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve

»u protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da
seu recurso administrativo contra o julgamento da
¢do ao julgamento da fase de habllitagdo no dia 16 de
de todos os interessados.

Ee, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
dido de provimento ao recurso, reconsideragdo da
se processual, conforme comprovam os documentos
50 j4 identificado, pelo que se passa & andlise de sua

&

¢a recursal, sustenta que o motivo ensejador da sua

g N

bertificado de Regularidade — CRF em vencido em
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03/12/2022 e portanto para data de|abertura do certame, decorreu do equivoco, rigor e
formalismo excessivo na interpretagad e aplicagao das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpiios na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o processo
licitatério e ignorando o seu princigal objetivo de buscar a proposta mais vantajosa e
ampliagdo da competitividade. Alegal que os documentos acostados no CRC h4 certidao
valida e vigente, que tal fato poderia ser verificado pela prépria comissdo através de

diligencia.

Ao final pede que seja coqhecido, processado e julgado, seja diligenciado, ou que

seja encaminhado a autoridade superjor.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de INABILITACAO da empresa

recorrente, conforme ata de julgamento do dia 05.01.23:

INABILITADOS: [..] 06 - LUZ SOLAR DO SERTAO COMERCIO DE
IMPORTAGAO |DE EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS LTDA, inscrita no
CNPJ de N° 30.791.397/0001-48; apresentou a Prova de situagdo regular
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, através de
Certificado de Regularidade — CRF em desconformidade com o exigido no
item 4.2.2.3 do pdital pois esta vencido em 03/12/2022; [...].

Na andlise da documentag&o relativa a habilitago fiscal deve ser observada a

regularidade do licitante perante fisco. Para tornar consistentes nossas afirmagbes
verificamos o texto legal onde ha previsdo de exigéncia de certidbes regularidade, sendo

vejamos:

Av. Chanceler Edson Queiroz,
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site:

“Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o cago, consistira em:

| - prova de instrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contripuintes (CGC),

Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativd ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

il - prova de rdgularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicllio oy sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de fegularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de|inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabatho, mefliante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lel n%5.452, de 12 de maio de 1943."

Trecho extraido do edital: &
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4.2.2 - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

4223 Provas de regularidade, em plena validade, para com:
d) Prova de sitlacéo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS,|através de Certificado de Regularidade — CRF;

[.-]

A Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
O Tempo de Servigos ¢é obrigatéria parp habilitagdo em licitagSes e contratagdes publicas, por
forca do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio Federal. Desse modo trata-se de

exigéncia constitucional. Vejamos:

Art. 195. A segufidade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indiretd, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
das seguintes contribuigdes sociais:

{..]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido e : lei, ndo poderd contratar com o Poder Plblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Por ser norma de carater [constitucional vas decisdes do TCU véo de encontro a

essa exigéncia:

Observe a exigéncia de comprovante de regularidade com 0 INSS e 0
FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive
nas contratacSes realizadas mediante convite, dispensa ou
inexigibilidade!de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para
pronta entrega, nos termos do disposto no art. 195, § 3° da
Constituicio Federal e entendimento firmado pelo TCU na Deciséo no
705/1994. Acdrdao 2575/2009 Plenario

Exija, de tod¢s com quem contratar, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade] a comprovagéo de regularidade junto a Seguridade
Social e ao Hundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, na
forma do que fispde o art. 195, § 3°, da Constituigio Federal/1988 e 0
inciso IV do art. 29 da Lei no 8.666/1993. Decisdo 955/2002 Plenério

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS. Nesse gentido a empresa descumpriu o edital ao apresentar tal
documento vencido 03/12/2022 n&o havendo que se falar em prova ao contrario.
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Cumpre destacar que a (ecorrente sequer poderia alegar possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislagdo ia LC 123/2008, haja vista ndo ter comprovado tal
situacdo. Ressaltamos, no entanto, que a comprovagdo da condi¢do de ME ou EPP esta
prevista no item 2.6 do edital, qual sgja através de declaragao especifica para este fim na
forma e modelo constante no Anexo V|do instrumento convocatdrio.

Ni3o verificamos no rol de documento apresentados pela recorrente qualquer
documento nesse sentido muito menos emitido pela Junta Comercial competente declaragao
sua condicdo de ME ou EPP, e neste sentido lhe assegurar tratamento diferenciado para
comprovagdo da regularidade fiscal exigida no edital, sen&o o que diz o texto legal da Lei
Complementar 123/20086, art. 43, §§ 17 e 2°.

Desse modo os argumeptos trazidos a baila pela recorrente ndo merecem
prosperar devendo ser mantido o julggmento antes proferido por esta comiss3o julgadora.

Podemos ressaltar ainda |que as exigéncias postas da forma comentada ainda
evitam diligéncias posteriores parp esclarecimentos e averiguagdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sao
fornecidos por empresas privadas, quja as assinaturas néo teriam a fé publica, entdo na
duvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitagéo.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicéo. Assim sendo, néo se pode, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse

pUblico, porque ndo & essa a ratio legis.
Nesse diapasdo deciciu o [STJ:

« . desmerece habilitagao em licitagio publica a concorrente que nao satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 tirma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 0p188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.

ano 2. jul. 2002

Ao comentar o art. 41, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimpnto a qualquer regra do edital deveré ser reprimido, inclusive
através dos inptrumentos de controle interno da Administragéo Publica”.

(pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagao e
Contrato Administrativo”,
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“Nada se pode

interna da concof

E entendimento correntio
procedimento licitatério, constitui lei
praticados no curso da licitagao.

Na escolha do vencedor
expostos no edital de convocagao for
para a Administragdo Publica € a
Convocagdo, sendo n&o haveria mot
fundamental na licitagao.

Qutro principio que seria

julgamento objetive. A licitag&o tem

realizado pela prépria Comissdo de
servidor nomeado. Esse julgamento
convocatdrio. Tal julgamento, portant

deve estar previamente estabelecid
participar da licitagéo tem o direito de

julgado, como assim o foi.

Desta feita, habilitar a
administrativo, e, consequentemente,
o0 mesmo anulado. Nesse diapasd
percuciente, que:;

"Ato nulo € 0 q

substancial em

A nulidade poaq
expressamente,
invalidade deco

;

d
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xigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
réncia e da tomada de pregos” (pag 88).

(=)

% &

ha doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

gntre as partes e € instrumento de validade dos atos

da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
m atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta
uela que atende de forma perfeita ac edital de
vos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser

descumprido é o n3o menos importante principio do
que chegar a um final, esse final & o julgamento,
Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
Bve observar o critério objetivo indicado no instrumento
3, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
p no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser

recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser
¢ arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
16 nasce afetado de vicio insanével por auséncia ou defeito
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
e ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando &
rre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,

reconhecidos ;‘aor interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em

qualquer deste

qualquer efeito
pode  adquirir

BRASILEIRO, F

Assim, ndo resta dividas

por estar amplamente conforme a le
a recorrente em seu pleito uma

convocatorio de acordo com a legisla

DA DECISAO:

Av. Chanceler Edson Queir

0Z, N
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site:
CNPF] n® 07.58

f casos, porém, o ato é ilegitimo ou flegal e nfo produz
vélido entre as partes, pela evidente razdo de que nédo se
direitos contra a lei" (DIREITO ADMINISTRATIVO

27, 122 ed., Sdo Paulo, p. 132

quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia
jislagdo vigente. Bem como néo assiste qualquer razéo
vez que descumpriu os requisitos postos no edital
cido vigente.
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1) _CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: LUZ SOLAR DO
SERTAO COMERCIO DE IMPORTAGAC DE EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS LTDA,
inscrita no CNPJ de N° 30.791.397/0001-48, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido de
sua INABILITAGAO para o certame e demais fases processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, a Senhora SECRETARIA DE SAUDE para pronunciamento acerca desta
decisio,

Cascavel — CE, 02 de fevereiro de 2023.

(s%% w’%:%%_ EZEOS)‘%%BQR%SA LEITE

Presidente da Comiss&0 Permanente de Licitagéo
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Cascavel / CE, 07 de fevereiro de 2023.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.© 033/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Juigamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a manutengao da decis&o que julgou g fase de habilitagio, no sentido de dar improcedéncia
ao Recurso Administrativo interposto hela recorrente LUZ SOLAR DO SERTAO COMERCIO
DE IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICAS LTDA, inscrita no CNPJ de
N° 30.791.397/0001-48. Por entendefmos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processudis da TOMADA DE PREGOS N° 033/2022/TP objeto:
CONSTRL](;AO DE USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS {USF) CONECTADAS A REDE
NOS PREDIOS POLICLINICA MUNICIPAL EDVAR RAMIRES, UNIDADE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA) IRMA SILVEIRA, UBASF PLANALTO, UBASF IRMA MARTA
MOURA, UBASF GUANACES |E CAF - CENTRAL DE ABASTECIMENTO
FARMACEUTICO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE. De modo a preservar-se a legislagao
competente, e os principios nortegdores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidadeg, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MARGARETH TELES DE QUEIROZ
SECRETARIA DE SAUDE
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