ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DESPACHO

A Secretaria de Saude,

Sra MARGARETH TELES DE QUEIRGZ

Encaminhamos cépia do RECURSO jmpetrado pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR
LTDA, inscrito no CNPJ de n° 24.996.172/0001-25, participante no TOMADA DE PREGOS
N° 033/2022/TP objeto. CONSTRUGAO DE USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS {USF)
CONECTADAS A REDE NOS PREDIOS POLICLINICA MUNICIPAL EDVAR RAMIRES,
UNIDADE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) IRMA SILVEIRA, UBASF PLANALTO, UBASF
IRMA MARTA MOURA, UBASF GUANACES E CAF — CENTRAL DE ABASTECIMENTO
FARMACEUTICO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE, relativo ao Processo Administrativo
n® 2710.01/2022, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes.

Cumprem-nos informar que NAO forarh apresentadas contrarrazes apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do

Recurso Administrativo através dos pites oficiais: http:llmunicigios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios dg Estado do Ceara).

Cascavel — CE, 02 de fevereiro de 2023,

InoryBos & Y Qi Jurk
RA WANIA DE ES PEDRO LEITE

Presidente da Comisséid Permanente de Licitagéo
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISORIO

Processo n® 2710.01/202

Tomada de Pre¢os n® 033/2022/TP
objeto: CONSTF{UCAO DE USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS (USF) CONECTADAS A
REDE NOS PREDIOS POLICLINICA|MUNICIPAL EDVAR RAMIRES, UNIDADE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA) IRMA SILVEIRA, UBASF PLANALTO, UBASF IRMA MARTA
MOURA, UBASF GUANACES E CAF - CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrito no CNPJ de n® 24.996.1 72/0001-25.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comiss&d Permanente de Licitaggo do Municipio de Cascavel-
CE vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PREGOS
N° 033/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA,
inscritoc no CNPJ de n° 24.996.172/0001-25, com base no Art. 108, inciso [, “a”, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigéo e ftramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostadgs ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve
impugnagéo a petigao.

Referida empresa realizgu protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da
comissdo permanente de licitagdo, (seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comiss&o de Licitagdo - CPL em relag&o ao julgamento da fase de habilitagéo no dia 11 de
janeiro de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso, reconsideragao da
decisdo e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacéo.
SINTESE DA DEMANDA: L

A empresa em sua pega recursal, questiona a sua declara¢do inabilitagdo que se
mostrou desrazoavel, alega que muito embora tenha deciarado erroneamente ser
Microempresa, a comprovagéo da |condicao da empresa como beneficiaria da Lei n°
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123/2006, & por meio da receita bruta puferida no ano-calendario do exercicio anterior, € n&o
a declaracdo fornecida nos anexos do|Edital de Licitagao, configurando desse modo excesso
de formalismo por parte da comiss&o de licitagdo, devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanhavel.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja reformada a
decisdo para declarar sua habilitagiio ao processo ou alternativamente faga subir a
autoridade superior para decisao.

DO MERITO DO RECURSO:

) Relativo declaragio de ME| divergente com as informagbes do Balango
Patrimonial apresentado.

Dos motivos ensejadores da declaragdo de INABILITACAQO da empresa
recorrente, conforme ata de julgamento do dia 05.01.23:

INABILITADOS:|[...] 07 - FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrito no
CNPJ de n° 24.996.172/0001-25, pois apresentou declaragdo de ser
MICROEEMPRESA nos termos da legislagdo vigente. No entanto a
legislag@o (lei 123/2006) diz em seu art. 3, inciso I, que, no caso da
microempresa, ayfira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,0Q (trezentos e sessenta mil reais). Isto posto a declaragéo
apresentada diverge dos dados contabeis apresentados, tendo em vista que
em sua DRE a empresa informa que sua receita bruta operacional no ano de
2021 foi de R$|2.141.368,40 (dois milhdes, cento e quarenta 6 um mil,
trezentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos), com base nos
documentos apresentados; [...].

Sobre a matéria, a Lei Cclmplementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condicio de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Nesse sentido, ndo fora a|toa que o legislador referiu-se ao enquadramento da
empresa na condigdo de microempresa e/ou de pequeno porte, ndo pode o interprete da
norma enlarguecer seu alcance quando este ndo lhe é dado competéncia para tal, uma vez
gue o instrumento convocatério € su icientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora
postas. Sendo vejamos o que diz a exi éncia do edital:

Cumpre destacar qgue, apés compulsar os autos do processo licitatorio, foi
verificado que o recorrente acostou, declaragao, emitida por seu representante, bem como
consta no cartdo CNPJ, mencionando fue a empresa em questéo se trata de ME.
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Ocorre que a recorrente |entende que apenas houve erro formal quando da
elaboracdo da declaragdo, mas que mesmo assim encontra-se amparada pela LC 123/08.
Todavia, ao analisar minuciosamente|toda a documentagéo entregue, ficou notério que ha
divergéncia quanto ao seu real enguadramento, uma vez que em suas demonstragdes
contabeis apresentam que o rendimerjto bruto anual ultrapassa o limite legal estabelecido, o
qual ensejou motivo da sua inabilitaggo: declarou ser ME, porém o balango apresentado
do ano fiscal de 2021 apresenta rdceita operacional bruta de R$ 2.141.368,40; o que
caracteriza descumprimento de cqndigédo basica para enquadramento de ME, cujo
limite & de R$ 360.000,00 desse moglo infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n°. 123/06.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadrgmento de uma empresa na condi¢ao de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte, in verbis:

Art. 32 Para|os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empreséria, a
sociedade simples e o empreséario a que se refere oart, 966 da Lei
n° 10,406, de 10]{de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que|
| — no caso da|microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e;

Il = no caso de pmpresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior|a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(negritado).

Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizag&o
do enquadramento de empresa de pefjueno porte se faz por sua receita bruta anual, ou seja,
considera-se o que o teto maximo &/de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Mesmo sobre a alegacio de erro formal n#o verificamos nenhum ato de
desenquadramento, sendo este de sua responsabilidade.

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do
tema por meio do Parecer n® 28/2017 - PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, o enquadramento e o desenquadramento da empresa € um ato
declaratério da prépria empresa, independente de procedimentos
burocraticos complexos.
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Ao tempo que & um ato de diminuta formalidade, vemos que & obrigagdo
da empresa fager a declaragdo quando ndo reunir os requisitos de
microempresa [e empresa de pequeno porte. Participar de licitagio
utilizando os |beneficios sem os condicionantes constitui-se em
fraude, tipificada no art. 90 da Lei n® 8.666, de 1993, o que pode levar o
licitante a ser declarado inidéneo, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual
n® 15.608, de 2407."

Na mesma toada, o Decreto Federal n® 8.538/2015 explicita o funcionamento do

O enquadramento das micrcempresas

empresas de pequeno porte para fins dos beneficios

da Lei Complementar n® 123/2006 no5 certames publicos.

Art. 13. Para fin$ do disposto neste Decreto, o enquadramento como: {...)

§ 1° O licitante| é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte quando
houver ultrapagsado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°da
Lei Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de
ser declarado jnidéneo para licitar e contratar com a administragao
publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

2° Devera set exigida do licitante a ser beneficiado a declaracéo, sob
as penas da lgj, de que cumpre oS requisitos legais para a qualificagao
como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa de ponsumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido

estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 20086.

Destacamos que n&o ha
O limite previsto em lei para enquadra
préprio empresario a tarefa de atualiz

ecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o
ento de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao
a¢50 do desenquadramento junto ao 6rgéo competente.

A participagdo do particylar reservando-se como microempresa sendo que o
mesmo ndo se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude.

Noutro ponto e no togante aos itens de maior relevancia vejamos ©

posicionamento contido no Blog O LI

CITANTE - PORTAL DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS no sitio eletrénico http:llwww.olicitante.com.br!atestado-falso-fraude-

inidoneidade/, senédo vejamos:

“Recentemente

o TCU reafirmou seu entendimento sobre ¢ uso de

atestados falsosL em licitagées. De acordo com o Tribunal, a apresentagao de

atestado com
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licitagdo e tem [como consequéncia a declaragéo de inidoneidade. (Ac.
1106/18-P).
No mesmo sentido, decisGes anteriores indicaram que a apresentagado de
atestados com tontetdo falso caracteriza ilicito administrativo gravissimo,
fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis
a todas as licitagGes publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a
inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na
Administragio Publica Federal, independentemente de a fraude ter resultado
em prejuizo finahceiro para a Administragao. (cf. acérdaos 27/13, 2088/13 ¢
2677/14, todos do Plenaric).”

J4 o Tribunal de contas|da Unido se manifestou acerca do tema, conforme

“ACORDAQ 624/2020 - PLENARIO

(..)11. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que asimples
participagéo dq licitante come ME ou EPP, amparada por declarag&o com
contetido falso, tonfigura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da| lel. Nesse sentido os Acédrdaos 61/2023, relator Ministro
Bruno Dantas: 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes; 1.702/2017, relator
Ministro Walton [Alencar Rodrigues; 568/2017, relator Ministro Aroldo Cedraz,
3.203/2016, relator Ministro Raimundo Carreiro; 745/2014, relator Ministro-
Substituto Margos Bemquerer Costa; 970/2011, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, todos do Plenario.

12. A participag8o exclusiva de ME e EPP foi condigao destacada no edital
e no sistema eletronico dos pregdes citados na contextualizagéo — Tipo de
beneficio: 1 ~ participagao exclusiva de ME/EPP (art. 48, |, da LC 123/2008) ,
tendo a representada se declarado apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido pela LC 123/2006 em todos o8 pregbes (pegas 13-27)(...)

21. Assim, a grestagido de declaragdo falsa em licitagdo, com o fim de
usufruir indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza
burla ao princl io constitucional da isonomia e a finalidade publica almejada
pela lel e pelosarts. 170, IX, e 179 da Constituigao Federal, que é o fomento
do desenvolvimento econdémico das micro e pequenas empresas, por meio
de tratamento favorecido em relagdo ao dispensado as empresas de maior
porte (ACORDAO 624/2020 TCU- PLENARIO, Relator Ministro ANDRE DE
CARVALHO).
“Acérdao 298/2011 Plenério

a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu
o art. 3° §9° da Lei Complementar n° 123/2006, o art. 11 do Decreto n®
6.204/2007 e d art. 1° da Instrugiio Normativa do Departamento Nacional de
Registro do Cbmércio n° 103/2007. Essa omissdo possibilita & empresa
beneficios indgvidos especificos de ME ou EPP. Enquanto a empresa néo
firmar a "Declgragéo de Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira,

Ao ndo declar
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sempre que solicitada, a “Certidao Simplificada’, a qual viabilizara sua
participagao em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo & sangdo de declaragio de inidoneidade da empresa para
participar de licitagao na Administrag&o Publica Federal, consideroc adequado
fixa-la em um anp, ante as circunstancias do caso concreto.

“0 enquadramerjto como ME ou EPP depende de solicitagao da prépria
empresa, junto 20 presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federago onde |se localiza, requerendo o arquivamento da ‘Declaragéo de
Enquadramento [de ME ou EPP’, conforme o inciso 1l do paragrafo tnico do
art. 1° da IN-DNRG n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar
o desenguadranjento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2
do inciso Il do paragrafo unico do art. 1° da mencionada IN" (Acérdao n.°
2578/2010-Plenario, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.09.2010.)"

No que diz respeito a frauge em licitagdes, o art. 80, da Lei n°. 8.666/93, dispbe o

que segue:
“Art. 90. Frustrat ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro
expediente, o cgrater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si oy para outrem, vantagem decorrente da adjudicagé@o do objeto
da licitagao: Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Conforme acima expostp, a conduta de apresentar em certame licitatério
declaragdo com conteudo incompatlyel com o real enquadramento da empresa licitante
passivel de incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, os atos tipificados
nesta figura criminosa atingem diretamente o processo licitatorio por meio da quebra do
carater competitivo.

E imperiosa a inabilitagho da empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA,
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa gque descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legisfagao, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso admipistrativo ora interposto da empresa: FOTAIC ENERGIA
SOLAR LTDA, inscrito no CNPJ n°® 24.996.172/0001-25, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o juigamento
antes proferido de sua INABILITACAD para o certame e demais fases processuais. @

DETERMINO:
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a) Encaminhar as razbes recursai
respectivamente, a Senhora SECRE
decisao;

Cascavel —

"ADO DO CEARA
"fPIO DE CASCAVEL
ERMANENTE DE LICITACAO

apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
RIA DE SAUDE para pronunciamento acerca desta

CE, 02 de fevereiro de 2023.

PRI R VLA

Presidente da Comissid Pérmanente de Licitagéo
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A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PREGCOS N.° 033/2022/TP

Cascavel - CE, 07 de fevereiro de 2023,

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de REQURSC ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragbes,

RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante

a manutencgio da decisdo que julgou

fase de habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia

ao Recurso Administrativo interposto| pela recorrente FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA,

inscrito no CNPJ de n°® 24.996.172/0
legais e editallcias, quanto aos proce
033/2022/TP objeto: CONSTRUGAO
CONECTADAS A REDE NOS PREL
UNIDADE PRONTO ATENDIMENTO
IRMA MARTA MOURA, UBASF GUA
FARMACEUTICO DO MUNICIPIO DE
competente, e os principios nortead
legalidade, igualdade, impessoalidade,
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta

LT

WAL

)

01-25. Por entendermos condizentes com as normas
dimentos processuais da TOMADA DE PREGOS N°
DE USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS (USF)
10S POLICLINICA MUNICIPAL EDVAR RAMIRES,
[UPA) IRMA SILVEIRA, UBASF PLANALTO, UBASF
INACES E CAF — CENTRAL DE ABASTECIMENTO
CASCAVEL-CE, De modo a preservar-se a legislagéo
jores da atividade administrativa, tais quais o da
moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e

. subscrevemo-nos.

MARGA
SE(

RETH TELES DE QUEIROZ
SRETARIA DE SAUDE



