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SISTEMAS GCERBCHQ DE ERERCIR FOTOUOLIICH

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVELICE

Tomada de Precos n® 033/2022/TP

A LUZ SOLAR DO SERTAO COMERCIO E IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
FOTOVOLTAICO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
30.791.397/0001-48, com sede Rua Jodo Herculano da Silva, n® 71, Lot. Dr. Benjamin, Catole 9
do Rocha, Paraiba/PB, -CEP 58.884-000, vem respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria,
com arrimo no art. 109, |, “a”, da Lei n® 8.666/93, bem como no edital e nos anexos do certame

epigrafado, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabilitagao

desta recorrente, pelos fatos e fundamentos expostos a sequir.
. DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O prazo recursal esta sendo plenamente respeitado tendo em vista que o termo final

para interposi¢3o do recurso serd em 04/01/2023. Portanto, protocolado o recurso dentro do

prazo.
. RESUMO DQS FATOS

O municipio de Cascavel/CE publicou o edital da Tomada de Pregos n® 033/2022/TP a

fim contratar empresa para construir usinas solares fotovoltaicas (SF) conectadas a rede nos
prédios pUblicos pertencentes & Municipalidade.
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Frajiotas. vendas o instalagdes.
SISTERTAS GERAGHU DE ENERGIA FOYOVOLIAICA

De forma equivocada, a Comissdo de Licita¢do inabilitou a Luz Solar da Sertdo sob a
| justificativa de que teria apresentado certiddo de regularidade do FGTS vencida. E bem

verdade que a certiddo acostada aos autos do presente certame estava vencida, mas ha

Registro Cadastral - CRC.

Chega a serincoerente a exigéncia de elaboragdo de CRC para participagdo na ton

para sua feitura, as quais, inclusive, foram arquivadas pelo Setor de Licitagao.
Importante destacar que o julgamento realizado pela Colenda Comissao de Licitagdo,
. com todo respeito que a fun¢do se reveste, desborda ao escopo do processo licitatorio, que
bem mais do que uma prova de destreza procedimental, busca a proposta mais vantajosa
para Administragao Publica, calcada, sobretudo, na expertise do licitante.
Tivesse se apegado a isso, teria a respeitavel Comissdo adotado mais o rigor do %
espirito da lei do que propriamente da letra lei. Diz-se isto porquanto é perceptivel que tanto %
a antiga lei regente quanto o novel diploma legal das licitagdes estimula que a postura das &

comissdes dos érgdos publicos licitantes se incline para a averiguagdo profunda dos @

o

documentos de habilitagdo dos concorrentes, promovendo, inclusive, diligéncias necessarias
4 elucubracdo de ddvidas acerca das condigdes de participagdo das empresas, até mesmo que
o maior nUmero de concorrentes chegue a fase de oferta de propostas de preo.
No caso concreto, em que pese a juntada de certido de regularidade do FGTS vencida
. neste certame, certiddo idéntica e dentro da validade fora acostada para expedicao de CRC
perante esta mesma comissdo de licitagdo.

Nesta senda, restam claras as condi¢Ses de habilitagdo da Recorrente, que diante de

raideassinaturas.com 443 & wilize o obdig

za Maria Alverga Lima.

simplérias formalidades sanaveis, foi inabilitada no certame. E preciso destacar, inclusive,

~
o

que os tribunais de controle ja sedimentaram a tese de que é plenamente possivel a
inclusio de documento novo para atestar condigdo preexistente.

Desse modo, considerando que hé certiddo de regularidade perante o FGTS valida

ras va ao sie !

sob a posse do Setor de Licitagbes, plenamente possivel que a Comissdo diligencie para

averiguar sua validade e fazer juntada nos autos deste certame, sobretudo porque

ol assinago digtaiments por
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apenas atesta uma condigdo anterior. 24
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Projolas, venaas e instsisgdos.
SISTEMAS CERACSO OF ENLRGIA FOTOVOLTIAICA

e SIA senmigD

Em respeito aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento
convocatério, e principalmente em vista do objetivo legal da busca da proposta mais
vantajosa para Administragdo Publica, insurge-se a Recorrente na certeza de que a

autoridade julgadora atendera ao presente pleito, reformando a decisdo deinabilitagao desta
o DE,
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licitante, inclusive em razdo da necessaria protegdo do erario publico.

. DA POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO ATESTANDO CO
PREEXISTENTE

O motivo que resultou na inabilitagdo da Recorrente diz respeito ao alegado
descumprimento do item 4.2.2.3 do edital, que trata da certid3o de regularidade perante o
FGTS. Todavia, a licitagdo é bem mais do que a letra engessada da norma. Ha de se
considerar uma série de fatores que orbitam a derredor do caso.

Com efeito, a juntada dessa certiddo cuidou de mero equivoco plenamente saneavel,
conforme entendimento sedimentado dos tribunais de controle. Ha decisbes aos montes
dando conta de que é possivel a juntada de novo documento que venha apenas atestar
condi¢do preexistente, ndo se enquadrando na vedacado do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido é o recente Acordao n° 2.443/2021 — Plenario:

mdc;;&:;'&'in-élﬁ'de novo documento, p}e;igc'l— no art. 43, § 30, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives), ndo alcanga documento destinado a atestar condido de
habilitagdo preexistente & abertura da sessdo pdblica, apresentado em sede de
ditigéncia.

Representacio formulada ao TCU apontou possiveis irreqularidades no Pregdo
Eletrénico para Registro de Pregos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do
Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica (GAP-RJ), cujo objeto era a contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte destinagdo
final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do Aeroporto Santos Dumont.
Entre as irregularidades suscitadas, o representante noticiou que, inicialmente, fora
habilitado para a execugdo dos servigos licitados, no entanto, quatro dias depois de o
pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que gquestionava a sua habititagdo,
o GAP-RJ entendeu necessdria a comprovagdo da participagdo de engenheiro quimico
indicado pelo representante, como responsavel técnico, nos servicos elencados no
atestado apresentado pela empresa na ficitagdo. Por considerar que o representante
trouxera documentagdo nova visando a essa comprovagdo, com data de emissdo
posterior & abertura do certame, o drgde decidiv inabilitd-lo. Acompanhande a
instruciio da unidade técnica, o relator en tendeu, todavia, que a documentacdo
trazida pela empresa era apenas a atestagdo de situagdo anterior ao certame. Para
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Projotas, venaas @ insimlacses.
SISTEMAS CERACHO OF ERERGIA FOTOVOLIMCR —

ele, “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida ern 9/3/2021, esta se refere a
participacdo do Engenheiro Quimico nos servicos descritos a partir de 3/6/2020,
guando foi incluido no quadro técnico da empresa', portanto em momento anterior a
realizagdo do certame. O relator também assinalou que os pareceres juridicos que
pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais recente do TCU,
notadamente o Acdrddc 1211/2021-Plendrio, em que restou sumarizado o seguinte
entendimento: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdio pré-existente & abertura da sesséio publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaglio do
licitante, sem gue lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo efou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) *. Além disso,
conforme o subitem g.4 do mencionado acdrddo, transcrito na instrugdo da unidade
técnica, o Tribunal deixou assente “que a vedago & inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
. comprovantes de habilitagéo efou da proposta, por equivoco ou fatha, o qual deverd
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Destarte, nos termos da proposta do relator,
o Plendrio decidiv determinar ao drgdo que promovesse a anula¢do da decisiio que
inabilitou o representante no Preg(ic 45/2020, tendo em vista que "a apresentagdo, .
em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar i)

para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no
1.222/2021-TCU-Plendrio®.

certame, nao se caracterizaria em juntada de documento novo sua insergdo aos autos deste
certame. Inclusive porque se calcaria no formalismo moderado e na transparéncia dos
certames publicos, sobretudo porque a certidao valida a que se refere a Recorrente esta sob

o poder da Comissdo de Licitagao, pois foi apresentada para ‘elaboragéo do CRC.

rag.com rda3 g ytilize o obig

. Tal diligéncia e andlise se fez necessaria para sanear e trazer esclarecimento ao %
i

G

processo, traduzindo-se como formalismo moderado, com a finalidade de ponderar entre

HA55H

o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, cumprindo assim os objetivos descritos
no artigo 3° da Lei 8.666/93, que é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracio, além de garantia da isonomia e promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nessa esteira, o TCU, através do ac6rddo 357/2015-Plenario, orientou:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formatismo moderado, que prescreve a adogéio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
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dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protegdo das prerrogativas dos
administrades.”

O caso em tela ndo se trata de ultraje ds regras estabelecidas no Edital de
convocacéo, nem mesmo a lei de licitagdes. Muito pelo contrério! E a necessidade
de uma soluciio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
Diante do caso concreto, afim de methor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio_da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acdrddo 119/2016 - Plendrio)

Nesse caso, dois principios que devem ser compativeis entre si, que é vinculagao ao
instrumento convocatério versus a competitividade e daobtengdo da proposta mais

vantajosa. Eles devem coexistir numa espécie de péndulo em que funcionem mutuamente

como contrapeso, ao passo que a adogao de um ndo aniquila o outro. Nesse senti

decisdo do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exageeada.ou .
absoluto, sob pena de desclassificagéio de propostas mais vantajosas, devendo as &
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que A
irrelevantes e niio causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo 2 302/2012-Plendrio).

A escotha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame. Deve
o érgio licitante adotar postura juridica que possa ser considerado confiavel e que, ao mesmo
tempo, possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do
mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a
contratagdo. Seria de uma incoeréncia sem tamanho exigir uma série de documentos para

elaboragdo da CRC e ndo aceita-los para fins de juigamento da habilitacao.

Variadas decisdes em casos similares demonstram que, de forma geral, o carater
competitivo ndo pode ser restringido, como é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, espethado no ACORDAO TCU 1522/2006, sendo vejamos:

REPRESENTACAC CONTRA A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° oc1/2006
SPU/MP DESTINADA AO ARRENDAMENTO DO HOTEL DAS CATARATAS/PNI.
LICITATACAO SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACOES.
ESCLARECIMENTOS. MANUTENCAO PENDENCIAS INICIAIS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. REVOGACAQ DA CAUTELAR. DETERMINACOES.
CIENCIA A SPU E AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
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SISYEMAS GERACKG DE ENERGIR FOTOVOLTAICA

1) O Edital ndo pode conter restri¢Ges ao cardter competitivo do certame, tafs como a
proibicdo do envio de documentos por via postal; exigéncia de balangos patrimoniais
do prdprio exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializagéio no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo
regulamentada.

2) Quando a medida cautelar for revogada, a Administracdo s6 pode dar
prossequimento ao processo licitatério depois de corrigir vicios e ilegalidades
constantes de itens do Edital, adequando-os as disposicoes da Lei n® 8.666/93.

3) £ dever do Poder Piblico defender e preservar o meio ambiente a fim de manté-lo
ecologicamente equilibrado, pois cuidar da natureza significa zelar pela propria
sobrevivéncia do homem.

A Recorrente se insurge, entdo, com a certeza de que este ente municipal nao
preferird assentar a contrariedade juridica de adotar neste procedimento o formalismo
exacerbado em detrimento do formalismo moderado, quando em outros certames teve
postura diametralmente oposta, em situagdes até mais graves.

Em vez disso, basta uma simples diligéncia para atestar a fidedignidade dos
documentos de habilitacdo contidos no arcabougo documental que deu origem ao CRCda .
Recorrente, respeitando-se, assim, a selegdo da proposta mais vantajosa, a razoabilidade, e~
o formalismo moderado, principios tio consagrados nos julgados dos 6rgdos de controlee &

nos tribunais superiores.

iv. DA VEDAGCAO AO EXCESSO DE FORMALISMO NAS LICITACOES

A questdo do formalismo nas licitagBes, especialmente apds a vigéncia da Lei n°

1
, . - . - . , £
8.666/93, vem seguindo orientagdo compativel com as ponderagdes acima realizadas. Por -
S
ocasido da entrada em vigor da Lei de Licitagdes, destacou-se a concepgdo intensamente 8%
L ;,%
. . . . ~ RORE ]
formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de Licitagdes se preocuparam s

com a ampliacio do rigor a propésito do formalismo.

e
pe

A peculiaridade residia em que o formalismo nao constou como principio fundamental 5
norteador do regime das licitagdes. Ao menos, o art. 3° ndo alude ao formalismo. Ali consta, éﬁg
o)
isto sim, a vinculagdo ao instrumento convocatorio como um principio fundamental, o que é §,§
-
reiterado em inOmeros outros dispositivos (por exemplo, arts. 41; 43, incs. [V e V; 44, 45). No % é

entanto, vinculacdo ao edital ndo significa formalismo. Nada impede gue se interprete o

. - 1 ] ’ . o
edital como autorizando diferentes solugdes para a forma. Nem ha obstaculo a que o proprio &
£
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Frojolos, vandas o insialscdss.
SISTEMAS CERACHC DE ENERGIA FOTUVOITAICA

ato convocatdrio consagre solugdes ndo reconduziveis a uma concepgdo estritamente
formalista.
A licitagdo é procedimento formal, ndo engessado. Neste sentido, ensinamento de

Hely Lopes Meirelles?, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formafismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula 0
procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais na documentagdo
ov nas propostas, desde que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo &
Administrac@o ou aos licitantes. A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidede onde ndo houver dano para qualquer das partes.

. Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado
n° 156, p. 07 de 17/08/98:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAQ. EXIGENCIA EXCESSIVA.
excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficdcia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio. 2. Hd violagdo ao principio da estrita
vinculagdo ao Edital, quando a administragiio cria nova exigéncia editalicia sem a
observanc.'a do prescrfto no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93. 3. O procedrmento
hcntatano hd de ser o mais abrangente possivel, a “a fim de possibilitar o maior
numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa 4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros
detathes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da_razoabilidade, _afastando-se  de_produzir_efeitos sem _cardter
. substancial. 5. Seguranga concedida. (grifo nosso)

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n°® 5606-OF, Relator Ministro José
Delgado, 12 Se¢do do STJ, DJU 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, ja
entendeu o TJRS na apelagio civel e reexame necessario n® 70012083838, julgada em

28/07/200¢%:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
CAPACITACAD TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para

1 4n Direito Administrativo Brasileiro, 27. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2002, p. 261-262.
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esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo ndo viola o
artigo 43, §3° da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a Comissdo de
Licitagdo requereu complementagdio de informagdes em atestado de capacitagdo
tecmca para a realizagdo do servrgo objeto da hcrtagao 2. A licitacdo consiste em
processo administrative que visa & escotha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta Nio se constitui em corrida de obstdculos cujo vencedor é 0
participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em vencer
o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragdo
Publica. Dai que hd de ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusio de licitante sob alegada
rrregulandade formal é medrda que pdeo mteresse pnvado dos demais lfcrtantes

70012083838, Vigésima Segundu Camara O've!, Tribunal de Jjustica do RS, Rejfy
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) (grifo nosso).

como um “ato administrativo formal”. A express3o é entranhada por inimeros equivocos,
mas nao indica por si s6 a opgao pelo formalismo. Tratar-se de ato formal nao significa a
exclusdo da aplica¢io da teoria da instrumentalidade das formas.

Talvez fosse mais correto reconhecer que o formalismo estava subjacente a regulagdo
adotada pela Lei em relagdo a determinados assuntos. A solugdo adotada a propésito de
inumeras questdes apresentava cunho formalista, o que se caracterizava quando a Lei
impunha solugao formal Unica para certas situagdes.

A natureza excessivamente formalista da Lei foi objeto de insatisfagao generalizada.
Nio obstante tal, as autoridades administrativas deram aplicagio ao Estatuto das Licitagdes
segundo um principio de estrito formalismo — o qual se refletiu, inclusive, no conteudo dos
atos convocatorios.

A jurisprudéncia, inclusive a oriunda do proprio Tribunal de Contas da Unido,
encarregou-se de mitigar alguns excessos, propiciando a extensao ao campo das licitagbes
de técnicas e principios comuns a todos os ramos do Direito — e, mesmo, a outras areas do
préprio Direito Administrativo. Uma série de decisdes do Superior Tribunal de Justiga,
produzidas nos anos de 1997 e 1998, representou um passo significativo em diregdo a
atenvagio do formalismo hermenéutico a propésito da Lei de Licitagbes, criando o
compéndio jurisprudencial que se conhece contemporaneamente.

O primeiro precedente talvez tenha sido o ROMS 6.198/RJ, julgado em 13 de

dezembro de 1995, em que se afirmou que “Defeito menor na certid3o, insuscetivel de
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comprometer a certeza de que a empresa estd registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participagao na concorréncia”.

Ao julgar o MS n® 5.281/DF, o STJ assegurou a participagdo em certame licitatorio de
uma licitante que apresentara documento estrang‘eiro vertido para o vernaculo por um
tradutor no estrangeiro. Logo apds, houve o julgamento do MS n° 5.418/DF, em que se

consignou que o principio da vinculagao ao edital ndo impedia “interpretacao das clausulas

do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada YRDE UQ

/i %

delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessive rigor, prejudiciais ao in =e$%$§£%@—%
il

| -

B
£

publico”. 0,

o o b, a

. Alguns meses apds, foi julgado o MS n® 5.779. O STJ afirmou que “A interpretagac a%“bﬂﬁ
regras do edital de procedimento licitatéric ndo deve ser restritiva. Desde que nao
possibilitem qualquer prejuizo 3 administragdo e aos interessados no certame, ¢ de todo
conveniente que compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados...”.

Na mesma data (9 de setembro de 1998), o STJ julgou o MS n® 5.361, em que se

ZE3EDA0BEALTT

reconhecia que “se editado o regulamento com extremo rigor, dificilmente surgiriam

el

licitantes. Nada estard a impedir o abrandamento das exigéncias legais, suprindo, a
Admi‘nis-tragéo, certas exigéncias rebarbativas, em prol do interesse publico”.

Questao de grande repercussao foi a disputa envolvendo a licitagao promovida pelo
TSE para aquisigdo das urnas eletrénicas. O tema foi levado ao STJ, que denegou a ordem.
Houve recuso extraordinario e o STF consagrou a tese da irrelevancia de irregularidades

. menores. A deciso foi proferida no ROMS n° 23.714-1/DF, julgado em 13 de outubro de 2000.

fvarga Lima,

A ementa do acérddo assim sintetizou o julgamento: “irregularidade formal na

y
Fad

proposta vencedora que, por sua irrelevdncia, ndo gera nulidade”. Nesse caso especifico,

w porzlieassingluras.combnadl e wilize o cddigo DR2E3

niiza Marls

discutia-se a auséncia de preenchimento de um anexo da proposta. O licitante ndo informara

e
pe3

i

0s precos unitarios atinentes a determinados componentes das urnas eletronicas, embora o

s

edital tivesse exigido explicitamente o oferecimento dessa informacao.
O STF acolheu o entendimento de que os dados omitidos ndo apresentavam carater

essencial para o julgamento das propostas, uma vez que 0 critério de julgamento previsto no

edital era o valor da proposta comercial. No voto do Ministro Sepulveda Pertence, foi

dmaiio 101 assinads digitsimente por

4
1
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incorporado trecho das informagdes da autoridade administrativa, langados nos

seguintes:

Sedé fatoo edital é a 'lei interna’ da licitagdo, deve-se abordd-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o &
luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetive,
nunca se esgotando na literalidade de suas prescri¢Ges. Assim sendo, a vinculagdo
ao instrumento editalicic deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados. Nio fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos
vicias sandveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.

{STF, ROMS n® 23.714-1/DF, 1° T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000}

Tendéncia similar tem sido adotada pelo C. TCU, o qual, alids, também rejeitara
anteriormente impugna¢do & mesma licitagdo para urnas eletrénicas {autos TC 011.764/
1999-6), ainda que analisada a questao sob outro dngulo. Apenas para indicar julgados mais
consentdneos com o caso do presente recurso, pode-se lembrar da Decisdo no 681/2000-
Plenario (Rel. Mi Walton Alencar Rodrigues), em que se determinou a orgdo fiscalizado "que
se abstenha de desclassificar propostas de licitantes com base em critérios formais
irrelevantes para a sua afericio e ndo tragam prejuizo aos demais licitantes ou a
Administragao”.

O tema voltou & consideracdo quando proferida a Decisdo n® 1.065/2000- Plenario.
Dentre outras questBes, apontava-se a auséncia do preenchimento de um campo especifico
no formulario padronizado de proposta comercial, O voto do Mi Adylson Motta acolheu a
informagao dos 6rgaos técnicos do TCU, no sentido de que se tratava de defeito irrelevante.

Os érgdos técnicos do TCU respaldaram essa opgéo, destacando que eventual erro na
planilha teria de ser assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor oferfado, 0
licitante teria uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a redugdo do valor, o
licitante teria de arcar com as consequéncias. Esse entendimento foi acolhido pelo Plenario.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o

certame. Recentemente, ao analisar hipitese semelhante, o TCU indicou ser dever da
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Administracdo a promog3o de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta

e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materigis ou omissdes nas planithas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das fathas, desde que ndo seja alterado o valer global proposto. (Acérddo
2.546/2015 - Plendrio).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagao

de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior de docume

. informa¢ao que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Néo cabe a inabilitagio de licitante em razdo ‘dé auséncia de informagbes gu
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ov afronta a
isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 = Plendrio).

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendagdes acima citadas,
| especificamente quanto 4 corregao de valores ou percentuais inseridos na planilha de pregos,
constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste ndo representaria
apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego
jé fixado na disputa de lances ou comparagao de propostas.
Neste sentido tem sido a orientacdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo,
. Mandado de Seguranga n° 5631-DF, 12 Se¢do do STJ, Relator o Ministro José Delgado,

publicado no DJU n° 156, p. o7 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. HABILITAGCAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. £ excessiva a exigéncia feita pela administragiio publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balango da empresa seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficécia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido scio.

2. Hé violagdio ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administragdo cria
nova exigéncia editalicia sem a observéncia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n°
8.666/93.

3. O procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escotha da proposta
mais vantajosa.
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4. N&o deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detathes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranga concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-DF, Relator Ministro José

Delgado, 12 Se¢do do STJ, DJU 153, p. o4, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, ja

Necessario n® 70012083838, e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HABILI

. CAPACITACAQ TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME
INOCORRENCIA. 1. A realizagfio de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo nio viola o
artigo 43, §3° da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a Comiss@o de
Licitagdo requereu complementagdio de informagbes em atestado de capacitagdo
técnica para a realizagdo do servico objeto da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em
processo administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta. Ndo se constitui em corrida de obstdculos cujo vencedor é o
participante mais veloz. Acima do interesse privado dos.pa}'tici,banres em vencer o
certame sobrepaira o interesse publico a ser persequido pela Administragio
Publica. Dai que hé de ser assegurado tanto quante possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada
irreqularidade formal é medida que pée o interesse privado dos demais licitantes
acima do interesse publico. Recurso desprovido. (ApelagGo e Reexame Necessdrio N°
70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

Neste sentido, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
. citando-se a repudia a exigéncias excessivas que nada condizem com o espirito do legislador
de licitagdo, porquanto se dissocia da busca pela proposta mais vantajosa para aventurar nos

meandros do processo burocratico e engessado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO E PRESCINDIBILIDADE
DA EXIGENCIA RELATIVA A APRESENTACAO DE PLANILHA "SIMPLES DE
IDENTIFICACAO DOS SERVICOS E A QUANTIDADE DE CARGA HORARIA DIARIA
DOS MESMOS QUE NAO FORAM DESDE LOGO DEMONSTRADOS. SUSPENSAO
DO CERTAME QUE NAQ SE JUSTIFICA. ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA.
MANUTENGAO DA DECISAO HOSTILIZADA QUE NAO IMPLICA A PARTE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAQ. APLICACAD DO ARTIGO 527, 1, DO CPC, COM
REDACAO DADA PELA LEI N® 11.187, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDO. (Agravo de Instrumento N°
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70026428680, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 16/09/2008) AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACAQ DA LICITANTE. COMPROVAGCAD
DA REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se suficiente no caso, em juizo de
verossimilhanga, a documentacdo’ apresentada pela empresa recorrente para
comprovagdo de sua regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tendo-se emvista o
objeto licitado e a repUdia &s exigéncias excessivas frente a simplificagio do processo
de licitagdio para a preservagdo do interesse publico através da escotha da proposta

Armando Bezerra Campos, Julgado em 29/12/2004);

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESQUALIFICA CAO. PERDA DO OBY
DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE ESSENCIAL. IRREGULARIDA )
UTILIDADE. COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO JULGADO FPREJUDICADA A
IMPETRACAO PELA PERDA DO OBJETO, AO EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA,
CUMPRE EXAMINAR SE A AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INJUSTAMENTE,
A DEMANDA. 2. AQ EFEITO DA DESQUALIFICAGAQ DE LICITANTES PELA FALTA
DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E INDISPENSAVEL
DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES IRREGULARIDADE. 3.
COMPROVADO, MEDIANTE DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL
HABILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER
RESTAURADQ, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE
ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE LICITACOES CONFIGURA
MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA EXCLUSAO DO CERTAME.
AS FORMALIDADES DO EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA
UTILIDADE E FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE
DOMINA TODO © PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessdrio N° 599333663, Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.® Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 27/16/1939).

Na mesma linha, precedentes do STJ:

M5 c869/DF. MANDADQ DE SEGURANCA Relatora Ministra LAURITA VAZ Orgdo
Julgador PRIMEIRA SECAQ Data da Publicagdo/Fonte DJ o7.10.2002 p. 163
MANDADOQ DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAD. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO, PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
o niimero de concorrentes e prejudicando a escotha da methor proposta. 2. O ato coator
foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nio houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida;

red portaldeassaghiras.com.bndd 3 e wilize o aodige DZES-PAFD-20SR-107C.

MS £866/DF. MANDADQ DE SEGURANCA Relutor Ministro FRANCISCO FALCAO
Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAQ Data do Julgamento 24/10/2001 Data da
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Publicagdo/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79 ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE POR NAO TER O SEU
DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A TANTO, MAS EM
OUTRO, SEM PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. - A desclassificagdo de
licitante, unicamente pela aposi¢@o de assinatura em local diverso do determinado na
edital licitatério, caracteriza-se como excesso de rigor formal, viabilizando a conce, i
local diverso do determinado na norma editalicia levaria a um prejuizo do cafiter
competitivo do certame. - Concessdo do mandado de sequrangg; o

M5 5647/DF. MANDADO DE SEGURANCA Relator Ministro DEMOCRITO REINAL
Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO Data da Publicagdo/Fonte DJ 17.02.1999 p. 102
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.  LICITACAO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADQO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO. A vinculacde do instrumento convocatorio, no procedimento
licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias
anddinas e que em nada influenciam na demonstragdo de gue o licitante preenche o5
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia. Comprovando, o
participante (RECORRENTE), atraves de certiddo, a sua inscri¢do perante a Prefeitura
Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado - como condigio de
habilitacdo ao ‘certame - constitui providéncia excessivamente formalista
extetiorizando reveréncia fetichista s clausulas ‘do edital. Seguranga concedida.
Decisdo indiscrepante.

A inabilitagdo, nos termos como restou posta, ndo se mostra minimamente razoavel,
ainda mais em licitagdo tipo menor preco, quando o que “a Administragdo procura é
simplesmente a vantagem -econdmica. Dai porque, nesse tipo, o fator decisivo € o menor
pre¢o, por minima gue seja a diferenga"’. Prepondera, desta forma, 0 menor custo para
'Administracdo sobre eventuais irregularidades formais, que podem ser rsuprid'as,
conforme bem salientado na decisao. |

Neste sentido, precedente em caso anélogo ao do presente feito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA. TOTALIDADE DOS VALORES
COTADOS INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. A existéncia de equivoco no calculo do adicianal
de insalubridade e de tributo ndo tem o conddo de invalidar a proposta
considerada como a vencedora se, readequados os termos, ainda assim apresenta
a proposta mais vantajosa para a Administragéo. Precedentes do TJRGS e 5T,
Agravo de instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70012592739, Vigésima
Segunda Cdmata Civel, Tribunal de Justica do RS, -Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 29/09/2005).

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2002, p. 290.
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De igual sorte, Apelagdo Civel n® 556232108, Primeira Camara Civel deste Tribunal g

lustica, com Relatoria do Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS CONCORRENTE QUE APRESENTA OFICIO B
QUE CONSTA A CERTIFICACAO JUNTO A DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO ™
DAS TELECOMUNICACOES, SUBSCRITO PELO PROPRIO DELEGADO, AO INVES DE
CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE, QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O
FORMALISMO QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO LICITATORIO NAQ PODE SER
LEVADO AQ EXTREMO DE INVALIDA-LO E IMPOR A ELIMINACAO DA MELHOR
PROPOSTA, SEM QUE HAJA UM MINIMO PREJUIZO A JUSTIFICA-LO. APELO
PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 586g9/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Secdo do ST),

. ) publicado no DJ em 67.10.2002, p. 163, com a emenda gue segue:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. 5

| INABILITACAO. ARGUICAQ DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, 1. A interpretagéo dos termos do Edital néio pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que niio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Sequranca concedida. (grifo
nosso)

No mesma norte, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

. citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONVITE. TIPO MENOR PRECO. PROPOSTA DE VALOR GLOBAL INFERIOR AO DA
DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME. DESCABIMENTO. Na licitagdo tipo
menor prego é dever da administragdo optar pela proposta mais vantajosa. Ainda
mais, no caso, onde inexiste qualguer elemento que Jjustifique a aceitagdo da
proposta mais onerosa. SENTENCA MANTIDA. (Reexame Necessario N°
70020926293, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifine Robles Ribeiro, Julgado em 23/03/2005);

#almeme por Gendza Mar
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E em face do excesso de formalismo que a Recorrente se insurge neste recurso,

sobretudo para evitar o embaragamento do certame, fazendo-o em consondncia sistematica

LUZ SOLAR DO SERTAOD COMERCIO E IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS FOVOLTAICO LTDA
CNPJ.30,791.397/0001-48 IE: 16.3159.443-2
Rua Jodo Herculano da Sitve, ne 71, Lot. Dr. Benfamin Catolé do Rocha — Paraibo — Brasil - CEP 58.884.000

Fone:(83) 3441-3000 — (83) 98156-0303 - (83) 98668-3000 — (83) 99950-0959 - e-mails: luzsolar@luzsolardosertac.com.br
15

ste documents fol asslnado cic

Fsto documente foi assinade digitnimente por Gonliza Maria Alverga Lima.

Pars verificar as assinaluras va go site htips:fvweww. portaldsassinaturas.com.brddd wiilize o codigo N2E3-23FD-4C5E-107C.




Frololos, voniss ¢ msmmcdas.
SISTEMAS GIRACAC OF ENERGIA FOTOVOLTAICA

com os demais principios que regem o procedimento licitatorio, sejam eles de ordem

constitucional, de direito administrativa, ou agueles especificos das normas

infraconstitucionais e infralegais relacionadas ao processo licitatdrio.
V. DOSPEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer que:

1) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora

responsavel por dirimir o caso;

2), Sej;diligencia_domos'arquivos do_Setor dé_‘[iéitagéo a ﬁﬁ"l_-_de averiguar no

3) No mérito, independente da diligéncia realizada, seja autorizada a juntada de certidao
de reqularidade perante o FGTS vélida e com data de emissao pretérita ao certame,
DECLARANDO ao final a habilitagdo da LUZ SOLAR DO SERTAC COMERCIO E
IMPORTAGCAOQ DE EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICO LTDA;

4) Na hipdtese n3o esperada de n3o provimento destas contrarrazdes, subam estas ao
crivo do julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no 109, § 4°,

da Lei n® 8.666/93, norma ainda regente do certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Catolé do Rocha/PB, 13 de janeiro de 2023.

ADMINISTRADOR
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