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Prezado(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo

Ao cumprimenté-lo[a) cordialmente, encaminho em anexo recurso contra a decisfo prpferida ao que tange o julgamento de habilitagdo
a ser processodo nos autos da TP 33/2022, devidos a sua tempestividade requeremos o seu conhecimento e legal julgamento, para gue
surta os devidos efeitos legais.

Atenciosamente,

Luana Farias

Coesa Engenharia
Cargo
Empresa

https:/iwebmail cascavel.ce.gov.bricpsess4386594834/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 & uid=9204&_ mbox=INBOX&_action=print&_ex... 111
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COESA ‘ :

LUCALDLS B SERVICOT
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE

1

TOMADA DE PREGOS N2 033/2022/TP

A COESA LOCACOES E SERVICOS EIRELY, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
ne 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, Catolé do Rocha/PB,

CEP 58884-000, vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no art. 109,

|, “a”, da Lei n? 8.666/93, bem como no edital e nos anexos do certame epigrafado, INTERPOR

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio de inabilitagdo desta recorrente, bem como

contra a habilitagdo das licitantes ESCO SOLUCOES ENERGETICAS LTDA e POLYTEC
ENGENHARIA LTDA, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n? 8.666/93, que trata, dentre outras, da modalidade de licitagdo denomirada
Tomada de Pregos, prevé o cabimento de recurso nos casos de inabilitacdo do licitante, a teor
do disposto no art. 109, I, “a”, cujo prazo é de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao dc ato
ou da lavratura da ata.

Nesse plano, considerando que a data da decisdo da Colenda Comiss&o foi publicada
no Didrio Oficial na edi¢do do dia 04/01/2022, depois republicada em 10/01/2023, bem como
considerando que o termo final para protocolo do recurso 17/01/2023, respeita-se

plenamente o requisito da tempestividade, devendo, por isso, ser admitido e processado na
forma devida.
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2. RESUMO DOS FATOS

2.1. ATINENTES A INABILITACAO DA RECORRENTE

O municipio de Cascavel/CE deu publicidade ao edital da Tomada de Pregos n?
033/2022/TP com o escopo de construir usinas solares fotovoltaicas (SF) conectadas a rede
nos prédios policlinica municipal Edvar Ramires, Unidade Pronto Atendimento (UPA} Irm3
Silveira, UBASF Planalto, UBASF Irm3 Marta Moura, UBASF Guanaces e CAS — Central de
Abastecimento Farmacéutico do Municipio.

Apés julgamento dos documentos de habilitagdo, primeiramente a Comissdo de
Licitag3o decidiu equivocadamente pela inabilitagdo desta Recorrente, sob a alega¢3o de que
a COESA descumpriu o item 4.2.2.3 do edital, consistente na apresentagdo de certidao de
regularidade do FGTS vencida, que na verdade ndo estava.

Depois, retificou o julgamento da habilitagdo, declinando daguela motivagdo,
comutando-a para alegac¢do de que o Certificado de Registro Cadastral — CRC da COESA estaria
em desconformidade com aguela mesma cldusula editalicia por ter sido emitido em
05/01/2023, ou seja, ndo seria emitido até o 32 dia anterior 3 data de recebimento das
propostas.

Com o devido respeito ao entendimento da Comissdo, equivocou-se mais uma vez ao
proceder dessa forma, e ndo por motivo singular, pois, primeiro, o CRC ndo é documento
exigivel para aferir a habilitagdo, sequer sendo obrigatério, como recentemente se
manifestou o TCE/CE, a cujo julgamento se submete este municipio licitante.

Em segundo lugar, a interpretacio dada pela CPL ao art. 22, § 29, da Lei n® 8.666/93!
esta totalmente apartada de sua exegese, porquanto essa norma de modo algum fala em
obrigatoriedade de CRC emitida até o 32 dia anterior a data de abertura do certame. O
dispositivo legal fala em interessados cadastrados, ou seja, com CRC emitido, QU {conjuncdo

alternativa) que preencham as condigBes de habilitagdo até o 3¢ dia anterior. Esse marco

1 Art. 22. Sdo modalidodes de licitagiio:

[k

§ 22 Tomada de pregos € a modaolidade de hatagao entre interessados devidamente cadastrados OU que
atenderem a todas as condt;aes ex:g:das para cadastramento até o terceiro dia anterlor & data do recebimento
das propostas, observado a necessdria quolificagdo.
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temporal recai, por conseguinte, sobre as condigdes de habilitagdo, e ndo sobre o pra
emissdo do CRC.

Terceiro, a COESA Locag¢des (em anexo) possui CRC emitido pela prépria CPL em
17/11/2022, e a certiddo que venceu primeiro foi a do FGTS, 07/12/2022, porém, 1 (um) dia
apds a sessdo de abertura, estando esse documento, portanto, vigente quando da data de

abertura do certame (data de entrega da documentag¢do).
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Comprova-se, assim, que a Comissdo insistiu no mesmo erro do julgamento anterior,
inabilitando a COESA Locagdes sem fundamento na realidade fatica e/ou juridica, pois tanto
tem todas as certidBes vigentes, quanto seu CRC foi emitido muito antes do 32 dia anterior a
data de abertura do certame, mantendo as condi¢Bes de vigéncia até a abertura. Desse medo,
deve a CPL promover novamente a reforma de sua decisdo.
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2.2. ATINENTES A ESCO SOLUGOES ENERGETICAS LTDA

Enquanto a COESA Locagdes foi inabilitada reiteradamente, ambas equivocadamente,
a ESCO SOLUGCOES obteve o beneplacito da habilitagdo mesmo descumprindo normas
relacionadas a qualificacio técnica e a qualificagdo econdmico-financeira.

No que tange 3 qualificagdo técnica, constata-se em sua Certiddo de Registro e
Quitacio da Pessoa Juridica (CRQPJ) que as Unicas profissionais do quadro sdo a engenheira
eletricista Roberta Rafaela Torres Alves e a engenheira civil Nivea Alves de Almeids, que é a
proprietdria da empresa. A primeira possui apenas a CAT n? 287202/2022, enguanto que a
segunda ndo é indicada como responsavel técnica para o objeto licitado.

As informagdes preliminares acima sdo essenciais porque a ESCO apresentou um
atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE e algumas
AnotacBes de Responsabilidade Técnica — ART’s cujos servigos foram executados pelo
engenheiro José Flavio Celestino Pontes, que ndo faz parte do quadro técnico da empresa.

Como se sabe, a qualificacdo técnica ndo pode ser transferida da pessoa fisica para
pessoa juridica, de modo que a expertise desse profissional so poderia ser invocada como
capacidade operacional enguanto estivesse vinculado a empresa?. Em ndo estando, o referido
atestado e as demais ART’s sdo imprestaveis para fazer prova de qualificacdo técnica, seja
porque o profissional ndo faz mais parte do quadro técnico da ESCO SOLUCOES, ndo podendo
fazer prova de capacidade técnico-profissional, seja porque sua experiéncia ndo pode ser
usada como comprovacio de capacidade técnico-operacional quando ndo mais possui vinculo
com a pessoa juridica.

Nesse plano, somente a CAT n2 287202/2022 cabe a andlise para fins de gualificagdo
técnica da ESCO. Porém, trata-se de CAT originada de servigo executado em favor da empresa

e atestado pela prépria licitante, o que é vedado pelos tribunais de controle e também

judiciais.

2 [Resolugdo n? 1.025/2009 — CONFEA] Art. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome da pessoq juridica.
Pardgrofo tnico. A CAT constituird prova da capac:dade tecmco-profrss:onal da pessoa juridica somente se 4]
responsdvel tecmco Indtcado estrver a el wnculad’o como integrante de seu quadro técnico.
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(©COESA

ATESTADO DE CA PACITACAOQ TECNICA
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'rALcslamos, s pedido da interessada ¢ para fins de compros agiu de ?“d]” L:Bﬂd;:;inll’?f;‘j;‘? "Qdé '
execugio. que S, ROBERTA RAFAELA TORRES ALVES, CPF n Cemivos | de |
ln® 003133157  SSP/RN,  CREA(RNP) 0620686063, cxcouton | ® Py DE |
FPROJETO, ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAQ, ANO *‘ﬁ . 04,2020 |
RESPONSABILIDADE, TECNICA DE USINA FOTOVOLTAICA no periodo de @420
b4 01/0672022. ha VLA CORREGO DOS RODRIGUES -~ Aracati'CE. !

‘ - T ;- CENE b,
14 - Elaburacio Quantidade Unidade B0 - Projeto > ELETROTECNICA > 313 FEMAS DE ENERGL
TLETRICA > #11.9.4 - DE MICROGERACAQ DISTRIBUIDA 60.00 kw !

cquipamenio > ELETROI FONICA &

i i i - instatogdo do ;
16 - Excougdo Quantidade Umdie B 0 O MICROGERACAO DISTRIBUID.S &) ks

SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.4 - DB MICRO

ART: CE20220960358

\ ' 3, s [--‘ > - hY . . 2]
Declagwinos, ainda, que @  prestaglo dos  mencionados  serviges  otomct .<:m_ t:.?'
desempenho operacional, tendu profissional cumprido fialmenic com suas obriuydes, 13U
consiando que a desabone denich ou comercialmente até a presente dats.

!
!
‘ Aracati, 28 de NOVEMBRO dv 2322,

1NMA ALVES DE M gl

ALMEIDA:0634 w‘“-fggz‘,‘_"w . msnvnniﬁaiu TORRZS % ““j’*,‘
1501382 omhpn X6 ALVER 024427431 N l
7 AL 7 FAE S AZNVES
5 DE ALMEIDA ROBERTA RAFAELA TORRES A,
RIVIA ALVES DE A | CPE: 100.744.274-31

CPE: 063.415.013-82

‘ihize o codiun 2AGC-5ECA-4B 7-GEAY,

Veja que o atestado de capacidade técnica se refere ao objeto da CAT n?
. 287202/2022, vinculada 3 ART CE 20220960358. Portanto, por mais que a CAT milite a favor
da capacidade técnico-profissional da engenheira Roberta Rafaela, ndo pode ser utilizado
como meio de comprova¢io da capacidade técnico-operacional, por contrariar principios da
administrativos e até mesmo a Lei n? 8.666/93, sem olvidar de reiterados julgados dos
tribunais de controle.
Com efeito, a Lei Geral das Licitacdes exige que os atestados de capacidade técnica
sejam fornecidos por PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, sendo

corroborado pela cldusula 4.2.3.2 do edital, e cuja exegese denota que esse ato recai sobre

sinatLras va an I htps rwww portalileassinatiuras.comby ddd e u

terceiros. Neste caso, a emissora do atestado seria a propria ESCO, destinataria do servi¢o

executado, situagio claramente irregular.

RUA GENIVAL DINIZ N? 117 - BAIRRQ: BATALHAQ — CEP: 58.8884-000 = CATOLE DO ROCHA - PB
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atestado que gera a CAT, e esse atestado s6 pode ser emitido por guem contratou o servico,
que, como dito, é a propria ESCO SOLUGOES. Portanto, o referido laudo foi emitido apenas
para dar um “ar de legalidade” ao que é claramente ilegal, comprovando que essa licitante
nido detém capacidade técnico-operacional pois ndo apresentou atestado de capacidade
técnica exigido nos moldes da lei e do edital, dada eiva que sobre ele recai.

Some-se a isso fato de que a CAT n2 287202/2022 apresenta como valor do contrato
pelo servico executado a quantia de R$ 1.000,00 (um mil Reais), montante totalmente
incondizente com a realidade de mercado para a instalagdo de sistema fotovoltaico de 60
kWp.

Sabendc disso, a Recorrente entrou em contato com o CREA/CE pedindo
informagdes acerca da validade dessa CAT, recebendo a informagdo de que as
inconsisténcias relatadas importam na invalidade da CAT, desde que haja a devida
provocagdo do CREA, incumbindo & Comissdo de Licitagdo fazé-lo em homenagem aos
principios administrativos, sobretudo a legalidade e a transparéncia.

O fato de o valor informado ser incompativel com a realidade de mercado implica que
a ART da obra foi elaborada com defeito quantitativo, gerando sua nulidade com base na
Resolugdo n2 1.025/2009 do CONFEA3. E por que o CREA ndo indeferiu de plano o registro da
ART? Replicarei ipsi litteris o que foi recebido de informag3o pelo CREA/CE: “o CREA/CE recebe
pedido de registro de mil ART’s diariamente e tem apenas 3 (-trés) funcionarios para emissdo.
E dificil algumas irregularidades ndo passarem”.

Outra irregularidade grave relacionada & qualificagdo técnica da ESCO esta no fato de
que esse mesmo servico que vem sendo debatido, referente a CAT n? 287202/2022 e a ART
CE 20220960358, iniciado antes mesmo de a engenheira Roberta Rafaela ingressar nos

quadros da empresa. Basta cotejar os dados da CAT com o da CRQPF da engenheira:

3 Art. 53. A CAT € vdlida em todo o territdrio nacional.
§ 1 oA CAT perdera a validade no caso ‘de mod:frca;ao dos dados tecmcos QUAUTAT!VOS ou QUANTITATIVOS

rield contidos em razdo de substituigdo ou anulagdo da ART.
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IContrmnnta: ESCO SOLUGOES ENERGETICAS LTDA CPFICHPJ: 34.070.1mm.é /

Enderogo go contratanta: RUA RUA FRANCISCO SABOIA Hle, 545

Complemants: Bairrgr CEMTRO

Cidada: ARACATI UF: CE CEP: 82800000

Centrata: Celsbrado em:

Valor do contrato: RS 1.000,00 Tipo ¢o conirptantge; Pessoa Juridica

Agho institucional: FIENHUMA - MAC OPTANTE

Enderage da obro/servigo: VILA CORREGO DOS RODRIGUES e 000

Complamenta: Baiirg; CORREGO DOS RODRIGUES

Cidade! ARACATI UF: CE CEP: 02800000

icas 4. 557679 -37 609772

I Dato de infcio: 11/04/2022 Conclusao afetiva: 01/06/2022 l

Finalidado:

Propriotario; ESCO SOLUGOES EHERGETICAS LTDA CPFICHPJ: 34.070.718/0001-76

Atividode Técnica: 14 - Elaboragiic ELETROTECHICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.4 . DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA 80 -
Projeto 60,00 quilowarr; 16 - Exacugao ELETROTECHICA > SISTEMAS DE EHERGIA ELETRICA » #11.9.4 - DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA
64 - InstatagAo de equipamento 60.00 quilowalt;

v e e e ot o oy
L Responsabilidades Técnices
i Fm resa: ESCO SOLUGOES ENERGETICAS LTDA ]

Registro: 6010431 9)6
CNPJ: 34.070.71810001-76
| Data Inicio: 2010612022 |
Data Firn: Indefinido
Data Fim de Conlraie: ladefinidn .
Tipo de Rexponsatilidade: REGPONSAVEL TECNICO )

|
1
i
|
|
i
\
{

Perceba que antes mesmo de a engenheira Roberta fazer parte do quadro técnico da
ESCO SOLUCOES, a profissional ja estava executando o servigo, e em favor dessa mesma
empresa, que irregularmente atesta aptiddo técnica em seu préprio favor. MAS COMO ELA
PODE FAZER 1SS0 SE SEQUER ERA A EXECUTORA DO SERVICO?! Afinal, a engenheira ndo fazia
parte do quadro técnico quando servigo iniciou.

A questdio ndo cuida de nenhuma, cuida de fatos, os quais sdo refor¢cados até pelo
contrato de prestacdo de servico celebrado entre a pessoa juridica e a profissional de
engenharia.
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circunstancias sdo t3o estranhas que incumbe a quem vé, e sobretudo a Administragdo
Ptiblica, reportar indicios de irregularidades aos orgdos competentes.

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, verifica-se gue ndo apresentou
Notas Explicativas, umas das demonstrages contdbeis exigidas por lei. O edital é claro na
cldusula 4.2.4.1 ao exigir balango patrimonial E demonstragdes contabeis. E no caso, embora
tenha apresentado o balango, a DRE, a DMPL e os indices, nio apresentou as Notas
Explicativas, as quais s3o obrigatdrias até mesmo para microempresas, inclusive por forga da
NBC TG 1000, que orienta a elaboragdo dos balan¢os de microempresas.

Diante de todas as irregularidades apontadas, resta induvidoso que a ESCO SOLUGOES
ENERGETICAS LTDA descumpre normas legais e editalicias atinentes a qualificagdo técnica e

qualifica¢do econdmico-financeira, devendo, outrossim, ser inabilitada no certame.
2.3. ATINENTES A POLYTEC ENGENHARIA LTDA

A licitante POLITEC ENGENHARIA também apresenta irregularidades que importam
em sua necessaria inabilitacdo do certame, e pelos mesmos motivos que foram abordados
anteriormente. A referida empresa apresentou apenas a CAT n? 286075/2022, a qual contém

vicios que importam em sua invalidade. Veja-se o conteudo primordial da CAT:

Piofissional JOSE URBANO ALEUQUERQUE JUNIOR
Ragistro: 0608700118CE RMP: 0808700118
Tiulo profissianal; EMGENREIRO ELETRICISTA, EMGEFIHARIA DE PETROLEQ

Numera da ART: CE20221081116 Tisa de ART: OBRA / SERVICO Regisitada em; 24/10/2022  Bamada am: 0471142022 I
Forma da registro IMNIGIAL Participagio Wenica, THLTVILUAL
Empresa contratada: POLYTEC ENGENHARIA LTDA'
| Gontratants’ CE - Construges e Servigos LTDA CPF/CHIP): 40,923.615/0021-04 |
Endareco da contratante: RUA MARIA DE FREITAS LEITE . M 113
Complamemo: Bairro: OUTRA BAHDA
Citlatge. MARANGUAPE UF; CE CEP: 61542160
Contiate: s Calebrade am: 06/10/2022
Velor go contratr RS 56.000,00 Tipo de contralenles. Passoa Julidica de Dueta Privada
Agbo inslilucional: HEIHUMA - HAQ OPTANTE
Endsrego do obra/servigo: RUA SANTA ISABEL tP: 66
Complemento. Bawrg. PARGQUE TIJUCA
UF: CE CEP 61917120

Crjade MARACAMAU
Coordenadas Geogiaficas: -3.834306, -38.625645

I Data da inlcic' 10/10:2022 l Canciusia efetiva: 31/10/2022

5 1
I Proprigtario José Ubiiac de Almeida EPF GPF/CHNPJ: 04 357 296/C001-48 i

Arividada Técniga: 16 - Execugdo ELETROTECHICA > SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA » DE SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA =
£11.91.5 - SOLAR 64 - Instalacho de equipementa 220,00 quilowstr 16 « Execugéo ELETROTECHICA » SISTEMAS )€ EHMERGIA ELETRICA >
DE SISTEMA DE GERAGAC DE EHERGIA » #11.8.1.5 - 30LAR 70 - Monitoramentn 220,00 guitowati:
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CONTATO: (83199614 2305 ~ email: contatagdhntmail.¢
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COESA
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irregularidades. A primeira diz respeito ao envolvimento de empresa intermediaria que
sequer possui registro no CREA {prova em anexo), notadamente a CE —~ Construgdes e Servigos
Ltda, que foi a empresa contratada pela pessoa juridica José Ubiraci de Almeira EPP.
Neste caso, a POLITEC e seu profissional atuaram em favor de uma outra empresa gue
jamais poderia se envolver na contratagdo de servigo de engenharia, porquanto ndo é
autorizada pelo CREA. Agindo assim, participou do empréstimo do nome de seu profissional
para servico que, ao fim e ao cabo, foi contratado pelo cliente final (José Ubiraci) junto a CE
Construcdes e Servigos Ltda. Isto &, atuou conjuntamente com empresa no exercicio irregular
. atividade de engenharia, pois colaborou na execugdo de servigos contratados perante pessoa
juridica sem o devido registro no CREA.

Outra irregularidade observada diz respeito 4 data de emissdo da ART em comparagao

<o

uttilze o oddion 2ANC-BRGA DN AEREAY

com a data de inicio da obra. A ART foi emitida em 24/10/2022, enquanto que a obra foi
iniciada em 10/10/2022, ou seja, 14 (catorze) dias antes da emissdo daquele documento pelo
CREA. O fato se caracteriza em irregularidade, porquanto a Resolugdo n? 1.025/2009 -

CONFEA determina que a ART deve ser registrada antes do inicio da obra.

Neste caso, a deficiéncia da ART emitida pela POLITEC é qualitativa, mas causa o

mesmo efeito de invalidade na CAT, semelhante ao caso da ESCO SOLUGOES. Inciusive, esta

@

Recorrente n3o espera ser surpreendida pela Colenda Comissdo com eventual endosso de &
irregularidades que mais do que simples desrespeito a normas administrativas, podem atrair _;}
. responsabilizagdo judicial sob a condugdo do Ministério Publico Federal, dada a burla de
normas sensiveis emanadas por autarquia federal (CONFEA).‘
Os fatos narrados acima também foram levados ao conhecimento do CREA/CE, que ira
apurar e multar a empresa em exercicio irregular, e certamente anulard a CAT n2 286075/2022
devido sua invalidez. O reflexo disso para o certame é que, tendo a POLITEC ENGENHARIA
apresentado apenas essa CAT, e sendo ela invalida, deixa de comprovar a qualificagdo técnica
exigida por lei, tanto sob o aspecto da capacidade técnico-profissional, quanto do ponto de
vista da capacidade técnico-operacional, devendo ser inabilitada.
De outro ponto, também ndo apresentou Notas Explicativas, umas das demonstracoes

contébeis exigidas por lei. O edital é claro na clausula 4.2.4.1 ao exigir balanco patrimonial E

RUA GENIVAL DINEZ N# 117 - BAIRRO: BATALHAQ ~ CEF: 5
CONTATG: (83199614-2305 - am
INSTHAGRARM: Q{“LOiSALUCSEE*h’
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demonstragﬁes contébeis. E no caso, embora tenha apresentado o balango, a DRE, ea
ndo apresentou as Notas Explicativas, as quais sdo obrigatorias até mesmo para
microempresas, inclusive por forga da NBC TG 1000, que orienta a elaboragdo dos balangos

de microempresas.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRO COMO
f‘c:ommcfxo DE HABILITAGAO NO CERTAME — INABILITACAO ILEGAL DA COESA
'LOCACOES ~ NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

Ao se debrucar acuradamente sobre o contetdo do edital, verifica-se no item 4.2.1
que foi exigido pelo ente municipal como requisitos de habilitacdo o Certificado de Registro

Cadastr_al (CRC), conforme se vé a seguir:

4. 2- OS DOCUMENTOS DE HABIL!TACAO CONSISTIRAO ‘DE:

4.2.0. Certlfrcado de Registro Cadastra! CRC fornecido pela Prefertura Municipal
de Cascavel, dentro do prozo de uahdade e, em conformidade com o objeto du
licitagéio, na forma prevista no Decreto Municipal n® 030/2018 de 14/11/2018, e
ainda a seguinte documentagdo:

E',__i_;mportante destacar que o CRC n3o pode ser tomado como motivo para justificar a
exclusﬁoic:{'en licitante do processo licitatério, por 6bvia inexisténcia de imperativo legal que
arrime ta‘lj_p‘re'visﬁo editalicia.

Cébel observar que a Lei n? 8.666/93 ndo autoriza o grgdo licitante a exigir
excluswamente o Certificado de Registro Cadastral como condigdo de partmpagao Com
efeito, o Cert|f|cado de Registro Cadastral é um mecanismo facilitador para Admlmstragao
Publica e para os licitantes, mas de modo algum é documento exigivel para fins de habilitagdo,
além daqueles previstos especificamente nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/93.

0O art. 34 da referida lei deixa clarividente que cuida apenas de documeﬁto substitutivo
para aqueles que se registrem, mas em momento algum fala em documento exigivel para fins

de se habilitar em qualquer certame. Senao, veja-se:
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Art. 34. Poro os fins desto Lei, os drgdos e entidades da Administragdo Publica que
realizem frequentemente licitag@es manterdo registros cadastrais para efeito de
habifitagdo, no forma regulamentar, vdlidos por, no mdximo, um ano.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como
condigdo de participagdo. O CRC pode ser solicitado no edital como opgdo para a apresentagdo
dos documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os
documentos de habilitagdo”.

O CRC nio é documento exigivel para aferir a habilitagdo, sequer sendo obrigatorio,
como recentemente se manifestou o Conselheiro Substituto Itacir Todero do TCE/CE no

Processo n? 16564/2022-0, verbis:

Em relagdo @ exigéncia do Certificado de Registro Cadastral (CRC) como condi¢do de
hobilitagdo no certame, o representante destacou que esse documento ndo pode ser
motivo para justificor a exclusdo de licitante do processo licitatério, em razdo de ndo
estar prevista no rol dos arts. 27 o 31 da Lei n® 8.666/93, A Diretoria de Fiscalizagdo
de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente, informou que em consulta & ata
de julgamento, observou-se que uma das quaotro empresas participantes foi
inabilitada em virtude da ndo apresentagdo deste documento, bem como defendeu
o posicionamento de que o CRC pode ser solicitado no edital como opg¢do para a
apresentagdo dos documentos, sendo foculdade do licitante o escolha de apresentar
0 “CRC” ou “todos os documentos de habilitagdo”. E preciso observor gue o
Certificado de Registro Cadastral fol umao foculdade criada pela lei o fim de
simplificar o procedimento de habllitag§o dos Interessados em participar do
certame. Nesse sentido, os licitantes ndo precisariam apresentar determinados
documentos jd apresentados em momento anterior.

Além disso, a interpreta¢io dada pela CPL ao art. 22, § 22, da Lei n2 8.666/93" estd
totalmente apartada de sua exegese, porquanto essa norma de modo algum fala em
obrigatoriedade de CRC emitida até o 32 dia anterior 3 data de abertura do certame. O
dispositivo legal fala em interessados cadastrados, ou seja, com CRC emitido, QU (conjungdo
alternativa) que preencham as condigdes de habilitagdo até o 3¢ dia anterior. Esse marco
temporallrecai, portanto, sobre as condigdes de habilitagdo, e ndo sobre o prazo de

cadastramento.

do digiaimente por lldazio De Freltas Dantus.

* Art. 22, Sdo modalidades de licita¢do:
{..k

§ 2° Tomoda de pregos é a modalidade de licitog8o entre in teressados devidomente cadastrados OU gue
atenderem a todas os condu;oes ex:grdas pora cadastramento até o terceiro dia anterlor & data do recebimento

das propostas, observada @ necessdria qualificogdo.
A
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Para arrematar o equivoco da inabilitagio da COESA Locagdes, basta analisar gue<o
CRC (em anexo) desta recorrente foi emitido em 17/11/2022, e a certiddo que venceu
primeiro foi a do FGTS, 07/12/2022, porém, 1 {um) dia apds a sessdo de abertura, estando,

portanto, vigente quando da data de abertura do certame (data de entrega da

documentagao).
. CERTIFICADO DE REGIS TRO CADAS TR Aol
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Referido documento foi produzide pela Colenda Comissdo e esta sob sua posse.
Comprova-se, assim, que a Comissdo insistiu no mesmo erro do julgamento anterior,
inabilitahdo a COESA LocagBes sem fundamento na realidade, pois tanto tem todas as
certiddes vigentes, quanto seu CRC foi emitido muito antes do 32 dia anterior a data de

abertura do certame, mantendo a condigdes de vigéncia até a abertura.
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Vejamos o que diz o art. 32, § 32: “a documentagao referida neste artigo PODE
substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publico, ...”. Portanto, como
bem versou o dispositivo, a expressdo “poderd” indica a faculdade conferida ao licitante a
escolha dessa ou daquela formalidade péra a habilitagdo. £ ilicita a exigéncia do CRC como
requisito de habilitagdo.

Veja-se que a questido fulcral nesse ponto é que a mencionada faculdade da lei ndo
foi observada no edital. Basta ver que o CRC estd listado como o primeiro documento
exigido para efeito de habilitagdo no certame {item 4.2 do edital).

Sobre o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

ADMINISTRATIVO. UCITA(,‘A'O. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES. INSTITUICAO POR
DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAQ FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
INABILITACAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda
a documentagdo enumerada pelo art. 27 da Lei n. 8.666/93, ndo pode ser
ingbilitada em face de auséncia de registro no SICAF, requisito este
instituido ilegalmente por decreto presidencial e simples portaria.

{TRF — Primeira Regido, Acorddo, Processo: 199701000289593,MG, Terceira Turma
Suplementar, 3/10/2001, Relator: MIZ JULIER SEBAS TIAO DA SILVA);

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. REQUISITOS  PARA PARTICIPACAO.  SICAF.
1 A prévia inscricio no SICAF dispensa o licitante da comprovagiio de alguns
requisitos para habilitagdo em procedimento licitatério, ndo podendo, todavia, ser
colocada como dbice & participagie em concorréncia, que ¢é modalidade de
licitagdo aberto a quaisquer interessados {Lei n. 8.666-93, art, 22, § 12).

{TRF - Primeira Regifio, Acérddo, ApelagGo em Mandado De Seguranga —
199901001054607, 8A, Sexta Turma, 11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES

. RIBEIRO).

Nesse plano, inexiste necessidade de elastecimento do debate. Os tribunais ja se
pronunciaram sobre o tema, deixando claro que o CRC ndo é documento obrigatério para
habilitagio dos licitantes. Quando o agente publico faz tal exigéncia, age, no minimo, com
excesso de formalismo.

Em que pese o debate tenha se feito necessario para demonstrar a exigéncia ilegal

da CPL, e mais ilegal ainda a inabilitagdo, poder-se-ia resumir a defesa aduzindo apenas que

1Lras va ao site hi'ps raww porialdeassinaturas.com.brrd43 e uhlize 0 couign 2A9C-58CA-3874-6EAD,

F =5 documerto foi assinaclo digitalmente f.or idazio De Freitas Daniag.

hé CRC vélida sob o poder da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, bem como todas as £ &
g
i
- ]
8
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certiddes exigidas por lei foram entregues no tempo e forma devidos, ndo havendo faa e
inabilitacdo.

A questdo do formalismo nas Iicitac;ﬁes; especialmente apods a vigéncia da Lei n®
8.666/93, vem seguindo orientagdo compativel com as ponderagdes acima realizadas. Por
ocasido da entrada em vigor da Lei de LicitagBes, destacou-se a concepcdo intensamente
formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de Licitagdes se preocuparam com
a ampliag3o do rigor a propdsito do formalismo.

Neste sentido tem sido a orientagdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo,
Mandado de Seguranga n2 5631-DF, 12 Se¢3o do STJ, Relator o Ministro José Delgado,

. publicado no DJU n2 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa gue segue:

ADMINISTRATIVO, LICITAGAC. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA,

1. £ excessiva a exigéncia feita pela administra¢do piblica de que, em procedimento
licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quandao a sug
existéncia, validade e eficdcia ndo foram desconstituidas, hajo vista estar
gutenticodo pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violagGo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando o administragdo
crig nova exigéncia editalicia sem o observdncia do prescrito no § 49, art, 21, da Lei
n? 8.666/93. ‘

3. O procedimento licitatdrio hé de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escoltho da
proposta mais vantajosa. :

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros detathes
formais. No particular, o ato odministrativo deve ser vinculodo go principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranga concedida.

S-BELAETE

{

riz o Coehyn 2A8

. No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n? 5606-DF, Relator Ministro José Delgado,
12 Segdo do STJ, DIV 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, ja entendeu a 222
Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Apelagdo Reexame Necessario n?

70012083838, e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME,
INOCORRENCIA. 1. A realizacGo de diligéncias pela Comissdio de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de hobilitagdo néo viola o
artigo 43, $3%, da Lei 8.666/93. Precedente do 5TJ. Hipotese em que a Comissdo de
Licitaglio requereu complementacdo de informacdes em otestado de capacitagdo
técnico para a realizagdo do servigo objeto da licitagdo. 2. A licitacdo consiste em
processo administrative que visa & escolha do futuro contratante que apresente a
5
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melthor proposta. Nio se constitui em corrida de obstdculos cujo vencedor e
participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela
Administra¢io Pdblica. Dai que hd de ser assegurado tanto quanto
possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a
exclusdo de licitante sob alegada irregularidade formal é medida que
pbe o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse

publico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame Necessdrio N€ 70012083838,
Vigésima Segunde Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, lulgado em 28/07/2005).

Neste sentido, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
citando-se a repudia a exigéncias excessivas que nada condizem com o espirito do legislador
. de licitagdo, porquanto se dissocia da busca pela proposta mais vantajosa para aventurar nos

meandros do processo burocratico e engessado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAC E CONTRATC ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO PARA PRESTACAD DO SERVICO DE
TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO E PRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA
RELATIVA A APRESENTACAO DE PLANILHA SIMPLES DE IDENTIFICACAO DOS
SERVICOS € A QUANTIDADE DE CARGA HORARIA DIARIA DOS MESMOS QUE NAQ
FORAM DESDE LOGO DEMONSTRADOS, SUSPENSAO DO CERTAME QUE NAO SE
JUSTIFICA. ANTECIPACAQ DE TUTELA INDEFERIDA. MANUTENCAO DA DECISAO
HOSTILIZADA QUE NAO IMPLICA A PARTE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAQ.
APLICACAO DO ARTIGO 527, i, DO CPC, COM REDACAO DADA PELA LEI N© 11.187,
DE 13 DE QUTUBRO DE 2005. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVC
RETIDO. {Agravo de Instrumento N2 70026428680, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 16/09/2008) AGRAVQ DE
INSTRUMENTO, LICITACAO £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO DA
LICITANTE, COMPROVACAD DA REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se suficiente no

. coso, em juizo de verossimithanga, a documentagBo apresentada pela empresa
recorrente para comprovacdo de sua regularidade fiscol com a Fazenda Municipal,
tendo-se em vista o objeto licitado e a reptidia s exigéncias excessivas frente &
simplificacGo do processo de licitagiio para a preservacéc do interesse publico
através da escotha do proposta mais favordvel @ Administragdo. Dessa maneira, deve
ser suspenso o processo de licitagdo na madalidade concorréncia sob n® 152-2004
até o julgamento finol do mandado de segurango. Agravo de instrumento provido.
{Agravo de Instrumento N® 70009713173, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Des. Jofio Armando Bezerra Compos, Julgado em 29/12/2004);

swww. poriamdeassinatiras, com.br 443 e utiize o codigo 2A5C-58CA-3BT9-6EAD

]
r

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAD. DESQUALIFICACAD. PERDA DO OBIETO.
DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE ESSENCIAL. IRREGULARIDADE. UTILIDADE.
COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA
PERDA DO OBJETO, AQ EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE EXAMINAR SE
A AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA. 2. AO EFEITO
DA DESQUALIFICACAC DE LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTACAD DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE
FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES IRREGULARIDADE. 3. COMPROVADO,

RUA GENIVAL DINIZ N® 117 = BAIRRO: BATALHAQ — CEP: 58.3884-000 - CATOLE DO ROCHA - PB
CONTATO: {83)59614-2305 - email: coesa.contatp@hotmail.com
INSTRAGRAM: MCOESALOCSERY

cocunento foi assinado digitalmenia por lidazio De Fre las Dantas

vuril.car as assinaluias ve ao site hips

Estg]
Paia

15
Paamsa 15 de 43



(2COESA

LTOCACDES K GERVICON

MEDIANTE DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO CONTR
PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA
DE LICITACOES CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA
EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS
A LUZ DA SUA UTILIDADE E FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessdrio N2
599333663, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.2 Muaria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/10/1999).

Em face do excesso de formalismo que a Recorrente se insurge, sobretudo para evitar
o embaracamento do certame, fazendo-o em consondncia sistemdtica com os demais
principios que regem o procedimento licitatério, sejam eles de ordem constitucional, de
direito administrativa, ou aqueles esped’ficos das normas infraconstitucionais e infralegais

relacionadas ao processo licitatorio.

3.2. DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO IRREGULAR — OFENSA A RESOLUCAO Ne
1.025/2009 DO CONFEA - INABILITACAO DA ESCO SOLUGOES E DA POLITEC
ENGENHARIA

A Certiddo de Acervo Técnico {(CAT) € o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do CREA a Anotagé-o da Responsabilidade Técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional. Perceba, entdo, que inexiste CAT
sem prévia ART baixada {servi¢o finalizado).

Pela Resolugdo n2 1.025/09 do CONFEA, o acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigdes e registradas
no CREA por meio de anota¢des de responsabilidade técnica. No que tange a CAT ne
287202/2022 apresentada pela ESCO SOLUGOES, uma série de incongruéncias conduzem a
conclusdo de sua, também, invalidade.

A licitante mencionada apresentou Certiddo de Acervo Técnico invalida — CAT n®
287202/2022 —, seja porgue ela mesmo se concedeu a atestagdo do servigo, por obviamente
ser a destinatdria, seja porque a ART n2 CE20220960358 apresenta informagao desconforme,

tendo em vista a incompatibilidade de valor do contrato com o servigo executado.
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Primeiramente, é visivel que a destinataria do servigo é a prépria ESCO, sendo ela a
Unica pessoa juridica capaz de fornecer o atestado de capacidade técnica em favor da
executora, neste a engenheira eletricista Roberta Rafaela, que também faz parte de seu

quadro técnico, conforme se vé a seguir:

Profissionat, ROBERTA RAFAELA TORRES ALYES
Ragistro; 359)48CE RMP: 0620886066
Titulo profissional; E{IGENHEIRA ELETRICISTA

Himaro ¢ ART; CE20220960358 Tipo da ART: QBRA / SERVICO Regisirada em: 29/03/2022  Boixadn em: 25/11/2022
Foima da registre SUBSTITUIGAQ Participagfio tacnica: IMDIVIDUAL
Empiass contratada:

. |Con=mlanle; ESCO SOLUGOES ENERGETICAS LTDA CPFICHPJ; 3&010.718!0001-16'
ndere¢o do coniralanle: 1A W= 545

Complemenio: Baino;, CEHTRO

Cidade: ARACATI UF: CE CEP: 62800000
Conirgto Celebrado em;

Valor do contrato: RS 1.000,00 Tipo de controtanies: Pesson Juiidica

Agdio institucional: HEHHUMA - HAQ OPTANTE

Enderego da obra/servico: VILA CORREGO DOS RODRIGUES M 000
Complemento: Beirrg: CORREGO DOS RCUORIGUES

Cigade; ARACATI UF: CE CEP: (2800000
Coordenadns Geograficas: -4.557679, -37.699772
Data aa wicio, 11/0472022 Conctusie sleliva. 01062022

[Propricisne; £sco soLUGAES EnERGETICAS LTDA | CPFICHPJ. 34.070.718/0001-76

ATESTADO DE CAPACHACAO TECNIGA

;f
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Se ha uma irregularidade patente é o uso de uma CAT para comprovacadw~de
capacidade técnico-operacional pela qual a prépria licitante concede/atesta o servigo em
favor de si mesma. Por mais que exista um laudo de profissional {(pessoa fisica) atestando a
execugio do servico, ndo deixa de haver uma burla & escorreita comprovagao da
capacidade-operacional.

Inadmissivel admitir que a capacidade operacional de uma licitante seja atestada por
ela. No caso, tal capacidade n3o foi devidamente colocada a prova, pois jamais a licitante pode
ter essa qualificagio aferida por ela mesma. Merece destague a decisdo no AMS 45.487,
proferida pela Quinta Turma do TRF 22 Regido (Publicagdo no DJU de 30/1/2003, pagina 162},

. mencionada no Acorddo 608/2005 — Plenario TCU:

A avaliagdo do comprovagdio de qualificagdo técnica deve ser feita com cautela, ndo
se podendo excluir participantes por questbes de mera formalidade, mas também
néio se devendo admitir no certame concorrentes que ndo tenham claramente
atendido aos requisitos do edital. O atestodo de qualificog@o técnica para obras
fornecido néo pelo destinatério da obra, mas por quem efetuou subempreitada ndo
hd de ser reputado suficiente para obra de tamanha expressio pora a economia
patria.

Note-se que ha décadas o posicionamento do TCU é no sentido da vedagdo a auto
@5@ Some-se a essa irregularidade o fato de que a CAT n? 287202/2022 apresenta como
valor do contrato pelo servigo executado a quantia de RS 1.000,00 {um mil Reais), montante
totalmente incondizente com a realidade de mercado para a instalagdo de sistema

. fotovoltaico de 60 kWp.

Sabendo disso, a Recorrente entrou em contato com o CREA/CE pedindo
informagdes acerca da validade dessa CAT, recebendo a informagdo de que as
inconsisténcias relatadas importam na invalidade da CAT, desde que haja a devida
provocagio do CREA, incumbindo & Comissdo de Licitagdo fazé-lo em homenagem aos
principios administrativos, sobretudo a legalidade e a transparéncia.

O fato de o valor informado ser incompativel com a realidade de mercado implica que
a ART da obra foi elaborada com defeito quantitativo, gerando sua nulidade com base na

Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA, verbis:

3 veriicar as assinalulas va ao site nitps Awww. porialdeassinaluras.com.brd43 e uhize o codigo 2A9C-58CA-3679-6EA2

I$15 documiento foi assinado digitaimente por lidazio De Fretias Dantas.
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Art. 53. A CAT é vdlida em todo o territério nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no coso de modificagdo dos dodos técnicos

Rubrica.

QUALITATIVOS ou QUANTITATIVOS nela contidos em razio de substituiciio ou

anulagiéio da ART.

Por que o CREA nio indeferiu de plano o registro da ART? Replicarei ipsi litteris o que

foi recebido de informacdo pelo CREA/CE: “o CREA/CE recebe pedido de registro de mil ART’s

diariamente e tem apenas 3 (trés) funcionarios para emissdo. £ dificil algumas irregularidades

ndo passarem”.

QOutra irregularidade grave relacionada & qualificagdo técnica da ESCO esta no fato de

que esse mesmo servico que vem sendo debatido, referente a CAT n? 287202/2022 e a ART

CE 20220960358, iniciado antes mesmo de a engenheira Roberta Rafaela ingressar nos

quadros da empresa. Basta cotejar os dados da CAT com o da CRQPF da engenheira:

| contratante: ESCO SOLUCBES ENERGETICAS LTDA

CPFICHPJ. 34.070.?18!0001-76_]

Endareco

do contralante: RUA RUA FRANCISCO SABOIA L 545

Complamanig; Bairro: CENTRO
Cidada: ARACATI UF: CE CEP: 82800000

Conirato:

Calebrodo am:

Valor do contrato; RS 1.000.00 Tipo da contrataniee: Pessoa Jurdica
Agla institugional: MEMHUMA - HAOQ OPTANTE

Enderego

de abrafservigo: VILA CORREGO DOS RODRIGUES A L)

Complemante: Bairo: CORREGO DOS RODRIGUES
Cidada; ARACATI UF CE CEP; 62800000

ias: -4 SSIG79 37699772
Dela de inlc:o: 11/0472022 ConclusBo efetivo: 0110612022 |

Finahdatle:

Propristario; ESCO SOLUGOES EMERGETICAS LTDA

Aliviiade Técnica. 14 - Elsboragio ELETROTECHICA > SISTEMAS DE EIIERGIA ELETRICA > 911.9.4 - DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA 80 -
Piojato 60.00 quilowoli: 16 - Execugio ELETROTECHICA > SISTEMAS DE EHERGIA ELETRICA > 81194 - DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA

64 - Instatag@o do equipamantio 80.00 guitowait;

ESCO SOLUCOES, a profissional j& estava executando o servico, e em favor dessa mesma

Responsabilidades Técnicas
| Erpiesa; ESCO SOLUGOES ENERGETICAS LTDA |- )
Registra: 0010431926
CNPJ: 34.070.716/0001-76
| Data Inioo: 2010612022 I
Data Fim; Indefinido
Data Fim de Conlratn: indefinido .
Tipo do Respongabilidads: RESPONSAVEL TECNICO

— —_ i

Perceba que antes mesmo de a engenheira Roberta fazer parte do quadro técnico da
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empresa, que irregularmente atesta aptid3o técnica em seu préprio favor. MAS COMO ELA
PODE FAZER I1SSO SE SEQUER ERA A EXECUTORA DO SERVICO?! Afinal, a engenheira ndo fazia
parte do quadro técnico quando servigo iniciou.

A questdo ndo cuida de nenhuma, cuida de fatos, os quais sdo reforgados até pelo
contrato de prestacdo de servico celebrado entre a pessoa juridica e a profissional de

engenharia,

e e s
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Logo, essa empresa ndo possui qualificagdo técnica para competir neste certame. E as
circunstancias sdo tdo estranhas que incumbe a quem vé, e sobretudo 3 Administragdo
Publica, reportar indicios de irregularidades aos 6rgdos competentes.

Por fim, assentando ainda mais a auséncia de capacidade técnico-operacional da ESCO
SOLUCOES, constata-se que o outro atestado de capacidade técnica emitida pela Prefeitura
de Jaguaribe/CE foi em favor do engenheiro losé Flvio Celestino Pontes, o qual nao faz mais
parte do quadro técnico da citada licitante.

Neste caso, o art. 55 da Resolugdio n® 1.025/2009 — CONFEA preconiza aptid3o técnica
da empresa somente existira se o responsavel técnico a que se referem as CAT’s ainda estiver

vinculado a empresa:

Art. 55. £ vedoda a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Parégrafo unico, A CAT constitulré prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado
come integrante de seu quadro técnico.

sinalLlcs va ao site hitps fwawny parfaldeassinaturas.com.brd4d e utrlize o endige 2A9C-58CA-Z870-dEAL,

documpntn foi assirado digitalmente por lidazto De Frolias Dantas.
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Nesse sentido j& se pronunciou o Egrégio TCU:

NGo.se adite a transferéncia do.dcervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
jaridica, para fins de comprovagéo de qualificagio técrica em licitagdes publicas,
pois a.capacidade téenico-operdcional (art. 30, inciso il da Lei 8.666/1993) néio se
confunde com a capacidode técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lef
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessca juridica,
como instalagBes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa.

Ac6rddo 2208/2016 — Plendrio. Relator Augusto Sherman.

Ao que se v&, sdo inUmeras as irregularidades que assentam a invalidade da CAT
apresentada, bem como a auséncia de capacidade técnico-operacional. A qualificacdo técnica
pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacionalj e a dos profissionais (técnico-
profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da qualificagdo técnico-
operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem a possibilidade de
se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar do certame
licitatério. Isto posto, a analise de cada qualificagdo técnica serd feita em topicos especificos.

A qualificacio técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a
“comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparethamento”, conforme dispde a norma.

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa e do
profissional responsavel técnico é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica para a
consecucdo do objeto do certame.

No presente certame, pretendeu a ESCO SOLUCOES fazer prova de sua capacidade
técnico-operacional através da CAT n? 287202/2022, mas sua pretensao cai por terra ao se
constatar qﬁe o servico foi executada por ela e para ela mesma, pelo que a auto atestagdo
se revela irregular, sem olvidar das deficiéncias quantitativas da ART que CE20220960358,
as quais invalida a CAT por for¢a da Resolugdo n? 1.025/2009 - CONFEA.

A licitante POLITEC ENGENHARIA também apresenta irregularidades gue importam
em sua necessaria inabilitagio do certame, e pelos mesmos motivos que foram abordados
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anteriormente. A referida empresa apresentou apenas a CAT n? 286075/2022, a qual con
vicios que importam em sua invalidade.

Veja-se o conteddo primordial da CAT:

Profissionat; JOSE URBANC ALBUGUERGUE JUNIOR
Registro’ 0608T00118CE RNP: 0608700118
Tilo profissienal: EMGENHEIRQ ELETRICISTA, EMGEMNHARIA DE PETROLECG

Hiamero da ART: CE20221081116 Tipo de ART- O8RA / SERVICO r Reqistrada sm; 2410/2022  Baixada em- 0411 ‘1!2;;]
Forma da raqisto HHICIAL Participagéa taoneal INDTVIDUAL
!Empresu contratada; POLYTEC ENGENHARIA LTDAI
I Contratanta’ CE - Construgdes o Servigos LTDA CPFICHP)  40.923.61 SHJBM-MI
Enderego do contratante: RUA MARIA DE FREITAS LEITE r® 113
Camglemento: Beirro: QUTRA BANHDA
Cidade; MARANGUAPE UF: CE CEP: 6194216C
Contrato: st Celsbrado em 061102022
Valor ¢o conbato. RS 56.000,00 Tipo da conbatanlae: Pessoa Juridica de Direilo Privado
Acao instilucional MEMHUMA - HAQ OPTANTE
Engareco da abra/sevigo RUA SAMTA ISABEL b 86
Camplemsnto: Bairro: PARQUE TIMUCA
Cidade: MARACANAL UF. CE CEP: 81417120
Coordenadas {Geogiaficas: -3.834308, -36 628045
] Data de wicio: 10/10/2022 ] Conelusao efetiva: 31710/2022
Indystrigl
l Proprietaria’ José Ubiraci de Almaida EPP CPFICHFY: 04-357-9951'000"43;

Alividade Téacnica: 16 - Expeugio ELETROTECHICA > SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA > DE SISTEMA DE GERAGA( DE EMERGIA »
£11.9.1.5 - SOLAR B4 - Inslalagio de equipamento 220.00 quilowalt; 16 - Execugio ELETROTECHNICA > SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA >
DE SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA > #11.9.1.5 - SOLAR 70 - Monitaramenta 220,00 quitowett;

As informagbes em destaque sdo de suma imhorténcia para demonstrar as
irregularidades. A primeira diz respeito ao envolvimento de empresa intermediaria gque
sequer possui registro no CREA {prova em anexo}, notadamente a CE — Construgdes e Servigos
Ltda, que foi a empresa contratada pela pessoa juridica José Ubiraci de Almeira EPP.

Neste caso, a Politec e seu profissional atuaram em favor de uma outra empresa que
jamais poderia ter contratado servico de engenharia com o efetivo proprietario/cliente.
Agindo assim, participou do empréstimo do nome de seu profissional para servigo que ao fim
e ao cabo foram contratados pelo cliente final para ser executado pela CEt Construgdes.
Ademais, atuou conjuntamente com empresa que' estd exercendo irregularmente suas
atividades, pois esta comercializando servigos de engenharia sem o devido registro perante o
CREA.

Outra irregularidade observada diz respeito & data de emissdo da ART em comparagao

com a data de inicio da obra. A ART foi emitida em 24/10/2022, enquanto que a obra foi
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iniciada em 10/10/2022, ou seja, 14 (catorze) dias antes da emissdo daquele documento pelo
CREA. O fato se caracteriza em irregularidade, porquanto a Resolugdo n? 1.025/2009 -
CONFEA determina que a ART deve ser registrada antes do inicio da obra.

Nesse sentido é a dicgdo do art. 28 da Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA:

Art. 28. A ART relativa & execugio de obra ou prestagdo de servico deve ser
registrada antes do inicio da respective atividede técnica, de acordo com as
infermagdes constantes do contrato firmado entre as partes.

§ 12 No caso de obras publicas, @ ART pode ser registrado em até dez dias apds a
liberagdo dao ordem de servico ou apds a assinature do contrato ou de documento
equivalente, desde que ndo esteja coracterizado o inicio da atividade,

§ 22 £ vedodo o registro da ART relativa a execugiio de obra ou @ prestagdo de servico
concluido, cuja atividade técnica tenha sido iniciodo apds o data de entrada em vigor

. desta reselugdo.

Faz-se mister deixar claro que o atestado de capacidade técnica que deu origem a CAT
invalida da POLITEC ENGENHARIA é decorrente de servigo prestado a particular, e ndo
relacionado a obra publica que Ihe conceda o beneplacito de prazo diferenciado do § 12 retro.
O servigo executado deveria ter sido precedido de obrigatdrio registro de ART junto ao CREA.
E n3o o fazendo, chama para si a pecha da ilegalidade!

Neste caso, a deficiéncia da ART é qualitativa, mas causa o mesmo efeito de invalidade
na CAT, semelhante ao caso da ESCO SOLUGOES. Inclusive, esta Recorrente ndo espera ser
surpreendida pela Colenda Comissdo com eventual endosso de irregularidades que mais do
que simples desrespeito a normas administrativas, pode atrair responsabilizagao judicial sob
. a condugdo do Ministério Publico Federal, dado a burla de normas sensiveis emanadas por
conselho de classe profissional, cuja natureza juridica é a de autarquia federal.

Os fatos narrados acima também foram levados ao conhecimento do CREA/CE, que ira
apurar e multar a empresa em exercicio irregular, e certamente anularéd a CAT n? 286075/2022
devido sua invalidez. O reflexo disso para o certame é que, tendo a POLITEC ENGENHARIA
apresentado apenas essa CAT, e sendo ela invélida, deixa de comprovar a qualificagdo técnica
exigida por lei, seja sob o aspecto da capacidade técnico-profissional, seja do ponto de vista
da capacidade técnico-operacional, devendo ser inabilitada.

A despeito da eventual responsabilidade administrativa dofs) agente{s) publico(s)

junto ao conselho de classe, os quais colaboraram com a inobservédncia de norma do proprio
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conselho federal ao emitir ART irregular, inadmissivel é a aceitagdo, neste certame, de
que estio em flagrante contrariedade aos termos da Resplugﬁo n? 1.025/2009. Inexiste
respaldo de quem quer que seja para passar por cima do ordenamento juridico.

No presente caso, deve a comissdo, no minimo, realizar diligéncia para averiguar a
higidez das certiddes de acervo técnico apresentadas, as quais apresentam evidentes

contrariedades com as informagdes contidas nelas mesmas.

3.3. DA JUSTA INABILITACAO DA ESCO SOLUGOES — DESATENDIMENTO A REQUISITOS
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

£ importante destacar desde o inicic que a Recorrente busca apenas a conformagao
de um processo licitatério escorreito, sem manchas, nem para o bem, nem para o mal. Um
processo que agrade a qualquer bem que ndo o da coletividade é manchado pela culpa do
favorecimento ilegitimo, sendo ilegal.

No caso da ESCO SOLUGOES e da POLITEC ENG‘ENHARIA, constata-se que ambas as
licitantes n3o apresentaram juntamente com seus balangos patrimoniais e as
demonstragdes contabeis obrigatdrias as Notas Explicativas, as quais sdo obrigatérias para
todas as empresas, da microempresa a de grande porte.

A licitagdo de obras e servicos de engenharia ndo analisa apenas o aspecto da
qualificacdo técnica. Ha outras dimensdes pelas quais as licitantes devem se submeter a
prova, como é o caso da qualificagdo econdmico-financeira, £ no pfesente certame ¢é
conclusivo que passou despercebido pela Colenda Comissdo que a ESCO SOLUCOES e a
POLITEC ENGENHARIA descumpriram flagrantemente regra editalicia.

Em que pese a maioria dos editais de licitagdo ndo éﬂplicitem a obrigatoriedade de
apresentacdo de Notas Explicavas, Demonstragdo de Mutagdo do Patrimdnio Liquido,
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e Demonstragdo de Fluxo de Caixa
(obrigatéria em alguns casos), isso ndo significa suas dispensas, pois deve ocorrer, sim, a
inabilitacdo da licitante pelas suas auséncias, inclusive de micro e peguenas empresas,

porquanto a gualificagdo econdmico-financeira estaria em desconformidade com a lei,
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A expressdo chave é “em conformidade com a lei”. Ao fazer prever essa condicao,
a lei e os editais de certames publicos atraem para si uma gama de disposi¢des legais e
de normativas de conselhos federais, sobre do Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
e até do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que é relevante quando
se trata de exigéncias de qualificagdo técnica. De toda sorte, hd uma série de observagdes
a serem feitas em relagdo ao CFC, que de fato é de quem emanam as regras de feitura da
peca contdbil.
O Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal
de Contabilidade, estabelece, dentre outras, a competéncia para emissdo de normas
. contibeis através de Resolugdes. Nesse sentido o Conselho Federal
de Contabilidade através da Resolugio CFC 1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a
entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resuitado e as Notas

Explicativas, a saber:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragcdo do
Resultado e as Notas Explicativas oo final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidode deve elabord-los em periodos intermedidrios.

27. A elaboracdo do conjunto completo das Demonstragdes Contdbeis, incluindo
além dos previstas no item 26, o Demonstragdo dos Fluxos de Coixa, a
Demonstragio do Resultado Abrangente e o Demonstragdo das Mutogbes do
Patriménio Lliquido, apesar de ndo serem obrigatérias para as entidades
alcancadas por esta Interpretagdo, & estimuloda pelo Consetho Federal
de Contabilidade.

. As Notas Explicativas, Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdo de

Mutaco do Patriménio Liquido, e Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados estdo

aldeassinaluras.com.br443 e uhlize ¢ codiao 2A9C-58CA-IB74-6EAD,

inseridas no conjunto de demonstragdes. Trata-se de parte integrante das demonstragdes

&
L

contdbeis, cuja finalidade é fornecer informagdes adicionais, ou seja, um complemento

para compreensio das pegas contdbeis, conforme preconiza a Resolucdo CFC n?

s, AWy, poi

L
v

1.255/2009, que descreve o seguinte:

8.1 Estasecdo dispde sobre os principios subjacentes ds informagdes que devem
ser apresentadas nas notas explicativas ds demonstragdes contdbeis e como
apresentd-las. As notas explicativas contém Informagdes adicionais dquelas
apresentadas no balango patrimonial, na demonstragdo do resultado, no
demonstracio do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou
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prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo dos mutogdes d

patriménio liquido e na demonstracdo dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descricSes narrativas e detalhes de itens apresentados
nessas demonstragies e informaogdes acerca de itens que nido se qualificam para
reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente és exigéncios desta
se¢do, quase todas os outras segdes desta Norma exigem divulgagdes que sdo
normalmente apresentadas nas notas explicativas.

A apresentacdo se torna obrigatéria por for¢a da Resolugdo CFC n? 1.255/2009, que

assim determina:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contdbeis do entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragdes:

. {o) balango patrimenial ac final do periodo;
{b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;
{c) demonstrogio do resultado abrangente do periodo de divulgagio. A
demonstro¢cio do resultado abrangente pode ser opresentada em quadro
demonstrative prdprio ou dentro das muta¢des do patrimdnio liguido. A
demonstracdo do resultodo abrangente, quando apresentade separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resuftados abrangentes;
{d) demaonstragio das mutagdes do potriménio Hquido pare o perfodo de
divulgagdo; )
{e} demonstragdo dos fluxos de caixa para o perfodo de divulgagdo;
{fl notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagdes explanatdrias.

Portanto, as Notas Explicativas, Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
Demonstragio de Mutagdo do Patrimédnio Liquido, Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, e Demonstracio de Fluxo de Caixa fazem parte do conjunto completo de

. demonstracdes contabeis, conforme previsto nas normas expedidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade e a inobservancia das referidas regras traduz afronta aquilo que
determina a lei de regéncia das licitagdes, tendo em vista que sua auséncia caracteriza a
famigerada desconformidade com a lei.

O caso aponta para uma indevida continuidade dessas licitantes no curso do certame.
A licitacdo n3o foi idealizada para admitir o jogo sujo da falsidade e do beneficio escuso, mas
para socorrer a Administragdo Publica em suas demandas, calcada, sobretudo, na expertise
empresarial e na proposta mais vantajosa. Essa proposta, contudo, ndo pode advir da

manipulagao do processo.

verificar as ussInalurgs va ac site hilpsiwwny peraloeassinaluras.com.bird43 e ulilize: o codigo 2A8C-58CA-IB7C-HEAD.

documento fos @ssinado digitalmente por lidazio De Frodas Dantas,

Zgia
Bary)

RUA GENIVAL DINIZ N2 117 — BAIRRO: BATALHAO ~ CEP: 58.8834-000 - CATOLE DO ROCHA — PB
CONTATO: (83)99614-2305 - email: cagsa contate@hatmail com
INSTRAGRAM: @COESALOCSERY

[
o

Pagina 26 du 36




» COESA

LHCALGL S H RERVILGD

de imediato as licitantes citadas, sob pena de se estimular que a ocorréncia de ilicitos
administrativos seja banalizada no curso do processo licitatério, sem olvidar da repercussdo
publica que tais condutas podem gerar. Por isso, roga-se com instancia que as licitantes sejam
declaradas INABILITADAS, porque de fato estdo, e sejam, portanto, retiradas imediatamente

da continuidade do certame.

3.4. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELAS LICITANTES ESCO SOLUGOES E POLITEC ENGENHARIA

A vinculag3o ao edital é um dos vérios principios que norteiam a licitagdo. Ele esta
presente em todo certame que vise aquisicdo de bens e/ou servicos pela Administragdo
PUblica, servindo como forga de atracéio para os licitantes, de modo que trilhem o caminho
exato previamente estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilitagdo, que nada mais desejam do que verificar se
as pretendentes a contratar estdo de acordo com os requisitos da lei, notadamente em
questdes de natureza juridica, financeira, e fiscal, e, sobretudo, competéncia tecnica. Trilhado
este caminho com &xito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

No caso deste certame, constatou-se que as licitantes ESCO SOLUCOES e POLITEC
ENGENHARIA nio trilharam o caminho correto da habilitac3o, estando a margem do edital e,
consequentemente, da lei. |

Inadmissivel admitir que o desrespeito as exigéncias primordiais do edital seja
considerado como mero formalismo, permitindo-se que a desqualificagdo técnica ou
desqualificagio econdmico-financeira sejam casos de indulgéncia. E se ocorrer algum
problema futuro, como a Administra;éo'PL’ib[ica lidard com o fato de que a Comissdo foi
alertada de que as iicitantes desrespeitaram regras de capacidade técnica e quanto a higidez
contabil?

Se a Colenda Comiss3o de Licitacdo estd vinculada ao edital, e cré-se que esteja, deve
aplicar a sangio devida para quem desrespeita as regras do instrumento convocatorio e da

lei. Pensar em principio da legalidade é analisar todo o ordenamento juridico, e ndo apenas 0
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edital, pois este ndo é um fim em si mesmo. Nesse pértico, vé-se que as mencionadas licitantes
nio detém condicdes de habilitagio para seguirem adiante.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculag3o a elas. £ o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da

Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 39 A licitacdo desting-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, do igualdade, da publicidode, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[

Art. 41. A Administracdo néio pode descumprir as normas e condicdes do editol, ao
quol se acho estritamente vinculoda,

&
o
Lol
1)
3

[ 5

¥
Art. 55, Sdo cldusulas necessdrios em todo contrato as que estabelegom: (""
[ ' 2

XI - a vinculagdo oo edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou @ inexigiu, @o
convite e & proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
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descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncio enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentldo explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndio pode descumprir as normos e condiges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculoda”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classifica¢do das propostas se facam de acordo com os critérios
de avaliciio constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como
se verifica pelos artigos citados, como gos licitantes, pois estes nfo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio f{edital ou carto-convite); se

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13, Ed, $8o Paulo: Atlas, 2001, p. 295.
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deixarem de apresentor a documentagdo exigido, serfio considerados inabita
receberfio de volta, fechudo, o envelope-proposta (ort. 43, inciso I); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48,
inciso I). Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicBes para participar da licitacdio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos,. ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade
entre os ficitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pefe melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Tambem estariam descumpridos os principios da publicidode, da livre
competiciio e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital,

No mesmo sentido é a lig3o de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vineulogdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regros tragadas parg o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixade ndo é respeitado, 0 procedimento

se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial, O principio o
Bid
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da vinculacio tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar o certeza aos interessados do que pretende a
AdministracBo. £ se evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violagdio a
moralidade administrativa, o impesscalidade e o probidade administrotiva. Se o
instrumento de convocagdio, normalmente o edital tiver fatha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo
e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado & Administragdo e aos licitantes € 0
descumprimento das regras de convocogio, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
coma, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumentolconvocatc’:rio, ao mesmo tempo
. em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
gue o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.
A vinculacdo da Administragdo ao edital & ordem expressa inafastavel do art. 41 da Lei
8.666/93, razdo pela qual se impde a autoridade julgadora a inabilitagdo das licitantes ESCO
SOLUCOES ENERGETICAS LTDA e POLYTEC ENGENHARIA LTDA, notadamente em face da

auséncia de qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

6§ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manuol de Direito Administrative. 262 ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Ex positis, requer que:

Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora

responsdvel por dirimir o caso;

il) Asuspensioimediata dos tramites licitatorios ate decisdo acerca dos temas apontados

no arrazoado alhures, inclusive com a consulta, se necessario, aos orgdos de

fiscalizagdo (Ministéric Publico Estadual) e controle (Tribunal de Contas Estadual};

111} Seja solicitado ao CREA/CE parecer técnico acerca da CAT n? 28720272022, acostada

pela ESCO SOLUCOES, bem como acerca da CAT n® 28607572022, colacionada pela
POLITECH ENGENHARIA sobretudo em relagdo as inconsisténcias e irregularidades

apontadas neste recurso;

IV) Sejam solicitados os pareceres de acesso junto a concessiondria de energia ENEL

V)

acerca dos servios executados pelas licitantes ESCO SOLUGCOES e POLITECH
ENGENHARIA, os quals se referem aos serwgos mencnonados, respectlvamente, na

CAT n2 286075/2022 e na CAT n? 287202/2022

Sejam emitidos pareceres contabeis pela Controladorla Geral do Municipio ou outro
drgdo congénere tomando por base as imputacdes acerca das deficiéncias de

qualificagdo econémico-financeira mencionadas alhures;

VI) No mérito, apos realizacdo da diligéncia, sejam acolhidos os fundamentos deste

recurso, rechacando integralmente os motivos que impulsionaram a inabilitagdo desta
RECORRENTE, a fim de DECLARAR a COESA LOCACOES E SERVIGOS EIRELI plenamente
HABILITADA e, portanto, apta a prosseguir nas demais fases do certame de forma

regular;
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VIl)Ainda, sejam declaradas inabilitadas as licitantes ESCO SOLUCOES ENERGETICAS
e POLYTEC ENGENHARIA LTDA, por descumprimento de regras atinentes 3
qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira;

Vi) Na hipdtese nao esperada de n3o provimento destaé cont'rarrlazc“)es,'subam
estas ao crivo do ju|gafnento da autoridade imediatamente SUperio?, com arrimo no
109, § 42, da Lei n2 8.666/93, norma ainda regente do certame.

Nestes termos,
. Pede e espera deferimento,
Catolé do Rocha/PB, 16 de janeiro de 2023,

FOEEAD.
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CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC
G.R.C Data de Emissdo: 1774112022
RAZAD SOCIAL, COESA LOCALUES & SERVIGOS EIREL! NS, MUNIG:
CNPJ: 28, 047 SREIDO0 .50 NSO, EST
ENDERECO: R GENIVAL DINIZ N¥147 CIDADE: CATOLE 50 UF. OE
BAIRRO: BATALHAD ,,
REP, LEGAL: ILDAZIO DE FREITAS DANTAS. ;
E-MAIL: idazio@live.com {
Ceriificames oue o fornecedor acima igentficato cumpou 38 exigéneias oars cadasiramanty adoladss o8 fa :
Prefeifura Municips! de CascaveliCE para o ramo das afividades refacionadss abame. tonforme 3 Le ;
8.668/93 ¢ 0 Decreto Municipal n° 030/2018, de 14/41/2018. ?
Observacbes: 5
1. Este CRC comprove a Inscrigao no Registro Cadastial da Preferiurs Municipal ce Cascavel § ~50 D0UgS %
5 Prefeitura z consuitar o fornecedor 2cima identificado para fins de ficitagdo ou de oGrrslagas i
2. O Cacdasiramento ests condicionads a0 seu desempenha e 3 reguiarzacdo de 3
3. Para habililacdo em licitagbes a documentagdo serd reavaliada conforme o edital i
{") A validade deste certificade esid vinculada & apraseniagds de todos 2 & gats de &
vencimento dos mesmos. =
<
i DOCS. APRESENTADOS 3 4
CEDULA IDENTIDADE: VIGENTE | - 2 |
CONT. SOCIAUOUTROS: | VIGENTE . - SO
CNP, U VIGENTE | 1
INSC. ESTADUAL: ] VIGENTE | - ,g
INSC. MUNICIPAL: CUViGENTE | ; & §
CND. FAZENGA FEOERAL. | 7200612032 ] 19/12/2022 . =
CND FAZENDA ESTADUAL: | 10/11/2022 1 QWi0172023 ’ g
NG FRTENDEMONIGIPAL, it | e | T e 5
ORF FGTS; , 0B/1172022 | 0771212072 | "
CND. TRABALHISTA 31072022 | 10042023
;;? CND. CONS.REG. / OUTROS: | 16/0012022 | 15032023
CHD CONC E FaL BN 3102022 ¢ S0/41 ?mz f :
i CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL ;
% E 44.20-4-00 - Construgio de adflcns ‘
Cg CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
o 01.61-0-02 - Servigo de poda de arvores para ivouras é
i 04 61-0-08 - Atvidades de apoio us;riméaum ngo aspecificadas anlsnonmania fg
48 (0-6-02 - Distnbuiche de dgua put caninhoes i
47.01-1-00 - Gestdo de redes 116 5000 i
38.11-4-00 - Coleta diz (e$1duos Nao-petiGosas ;
38 51-1-00 - Tratamenio @ dsposicln de resideos HAO-LETIYO B0
47.11-1-0% - Construgdo de rodovies o Teirovias
42.11-1-02 - Pinlura para sinalizagio em Pistas roUovidiias @ aoruponios ’
42.43-8-D0 - Obras de urbanizagho - ruas, prayas e calyadas
42.21-8-02 - Construcéo de estagdes ¢ redes de stribuicao de encrgia elévica
42.21-8-03 - Manulengdo de redes de distibuivae de energis wiétrica 4

Av Chanceler Edson Quetraz 26’50 - Rie Novo Cd.bC.’:‘Véf Cedrd.
CEP: 62.850-000 - PABX: {85) 3334 - 2840
CNPS: 07.589.369/0001-20 Phgian 12 du 16
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CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL CRC

Oata da Finlanlio, UF1 Y02
INSC . MURLC: -
NS, BN
CIDADE. UALor tee E G
fee i A

BAIRRO: BATALIIAL Gl naL i o
‘ CAIROEE Do Arhnitiindi o

REP, LEGAL: IL NAZED DI B3 FTAS DANTAX,

E-MAIL; ikbdogiliva com TULAAX (g b et

ain cinbdeiiunla latinel e joiks
ol

C.RC
RAZAD SOCIAL: COESATOUASOEN 8 8L IMeO NN E
CNR: 27 BREO00 100
ENDEREGO: 11 GENIVAL DINEZ, N7

syediy ety n oxinlneisg

Cartificnmos quo o furnacedor pehnd it
edviilodun prlnolonarba cliedrn, Gondeasiu

Profuitura Municipnl da GascivollCE par o 1ima ghn
8.666593 o o Docroto Musicipal i® 0302018, do EASL A0,
Obsorvagdos:
1. £s16 CRE comprova o uscrigho oo Rog)
a Prefollurs o consullae 0 fornacador aciai ot
2O Cadastramonto estd condicioninliy no sod ot
3. Para habllitagdo om licitagdos a documontnchio sord sl
4, (*} A validndo dosta cartificado auth vingulada A nprasenta
voncimenio dog mesmaos,
[ _DOCS. APRESENTADOS VIGENCIARUDRICA {
CEBULA MENTIOADE: | VIGENTE -
GO SocTouTROS: | wieewTE |- :

Tt Coebsstend do Erofoitiesi Mnloipal dy Cirmsvrd o TRORECISY

cieho pren i do fiilagdio st s IHTALS

i3 0 engnbiprle e FETTRFTHE R NTIA

Ly canfurinn o neital onpoetico

sdo o dondun s o apailos 1151 il i

REE ESTADUAL: | VIGENTE
NEe MUNiGiEAL | vieenTe | - :
END. FAZENDA FEDERAL: So00R0ID | TR | RIGUZE T2
UAL: | 02k ool 1tz | 0H R0y | ON0 LIz

ek o T 12 T S e b

CND. FAZENDA ESTADUAL:

oo birddd  glilize o oddion 2ALC-SEDAZE

NG TR ENDA MURIGIPAL. | 1811172027 | 611212022 W27 | 6
i SREEETS. T Gwii0a | oz i 0y | G
T T TRABRCAISTA T TR0 | AR | B0 A 5
: CND. CONS REG. / OUTROS; ey IR U IR g R i
EG 1O ;
i

“END CONG, E FALENGIA: Sz | uyeezr | 210 18007 AP

o i

c&DIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

: 41.20-4-00 - Construgda de adiicios ‘ ' 1l
P CODIGO E DESCRIGAO. DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS L

01.61-0-02 - Survigo de poda o arvorts para Lavonrig
0%.51-0-99 - Atividades de apoio a agriculorg i eapoeoticasd
18.00-6-02 - Distribuicho de Agua por cominhas

37 01-1-00 - Gestdo do redes do asgoio

48.11-4-00 - Colela du rastduoy pio-porigoson

38.21-1-00 - Tratamaunio & disposiclio de r@alduns plap-pee gL
42.11-1-0% - Construgfio de rodovias ¢ barroving

42.1%-1-02 - Pintura pars ginalizacio arm plotas rodaoviarns ( aeropolan
47 .13-8-00 - Obravs de urbanizagio - 1uas, pragus ¢ culgouas
42.21-0-02 - Contrugdo de galagdos 6 rodon 4o elistriniingio 1l
42.21-9-03 - Mamnuatengio dn redos de dintrilpstedio e onorgin ol

¢ andostien ol

o s ey aldricn

Av. Chancoler Edson Qualros, PERO - R Nove - Cameitvel o ot
CEP: 82 85G-000 - PAUX! f85) 3004 . EyAd
GNP OF 584, G000
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PESQUISAR PROFISSIONAL / EMPRESA

:
Flitros do Peoguize ;
) PROFISSIONAL & EMPRESA 13

cNPy: |40.923.615/0001-04 :

Registro Nacional(RNP): [m ] l

Numero do Registro Regional: [ ! 3
Razdo Sacial/Nome Fantasia: . - i
E |
o

Objetivo Social:

f—y

Cidade:

UF:

Somente ¢com Vaga:

s

SBCA

PESQUISE PE LA CIDADE

e
i

e

BRSRENGRTRE Lol i

Zorihead S e adlieg o.ohuiga ZAG0:

CREA-CE
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

tzs Danip
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma |ziSign. Para verificar as asstus
clique no link: https://www.portaideassinaturas.com.br/Verificar/2A9C-58CA-3B79-6EA9 ou va até o site
https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido. '

Cddigo para verificagao: 2A9C-58CA-3B79-6EA9
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