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STADO DO CEARA brica

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

| -
PROCESSO DE INE ; IGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N° 001/2022-INEXIGIBILIDADE

O Presidente da Comjssdo de Licitagio do Municipio de Cascavel, segundo

autorizagdo do Ordenador de Despesas

o Gabinete do Prefeito Sr. ALBERTO RAMIRES DA

COSTA FILHO,, € no uso de suas funq:gcs, vem abrir o presente processo de Inexigibilidade de
Licitagio para CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS PARA PRESTAGAO

DE SERVICOS DE ATIVIDADES POSTAIS PARA

COLETA, TRANSPORTE E ENTREGiA DE DOCUMENTOS NO AMBITO NACIONAL.

JUSTIFIGATIVA DOS SERVICOS:

Tendo em vista as necessidades desta
especializados, prestados em todo o
Brasileira de Correios e Telégrafos, faz
para notificagdes de Divida Ativa, e der

JUSTI

municipalidade, quanto a utilizagdio de servigos postais

erritério nacional exclusivamente pela ECT Empresa

lse necessaria a sua contratagfio para o exercicio de 2022,
ais correspondéncias da Administragéio Municipal.

FICATIVA DO PRECO

No caso em tela, embora exigido pelo agtigo 26, parégrafo tnico, inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993,

nfio cabe justificativa de prego por f
tornando-se invidvel a pesquisa de mer

atar-se de fornecedor exclusivo e sem similaridades,
ado. Sendo assim, cabe 3 Administragdo, aderir ao prego

praticado pelo tnico fornecedor, na forma estimada prevista no projeto bésico.

Inviabilidade de competigdo. Monop
Correios e Telégrafos, o que torna in

moldes do caput do art. 25 daLein. 8 ‘

AO DA ESCOLHA

lio das atividades postais pela Empresa Brasileira de
4vel a competitividade, motivando a inexigibilidade nos

66/93.

DA LEGISLACAO APLICADA

A obrigatoriedade da licitagdo p
dispde:

XXI - ressalvados os casos €spec

sui sua base constitucional no artigo 37, inciso XX, que assim

ificados na legislagdio, as obras, servi¢os,

compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo plblica que

assegure igualdgde de co

estabelegam ob. li
proposta, nos te
técnica e econd
(Regulamento).

Conforme se extrai do dispositi

ndigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
gagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
os da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo
ica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

sobretranscrito, é possivel que a legislagdo estabelega hipbteses

excepcionais de celebragdo de contratos dministrativos sem realizagdo de licitagdo prévia.
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Acerca da competéncia legislativa, ha forma do art. 22, XXVII da Constituigdo Federal, compete

a Unidio legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos.
i

Dessa forma, a Lei 8.666/93 é 0 norfativo que trata sobre as normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos, de observéncia obrigatéria jpor parte de todos os entes federados (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios). Nesse sentido, os artigos 1° e 2° da referida lei:

{

Art. lo Esta Llki estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos peftinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagfes no Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Munfcipios.

Paragrafo Gnico. |, Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas pilblicds, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas diretd ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

|

Art. 20 As obghs, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permjssdes e locagdes da Administragdo Piblica, quando contratadas
com terceiros, s¢riio necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipéteses previste‘s nesta Lei.

Parégrafo Gnico.| Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgﬁ({s ou entidades da Administrag@o Pablica e particulares, em que
haja um acordo(de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reciplf)cas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Diante disso, a licitagdo cararteriza-se como um processo administrativo utilizado pela
Administragio Piiblica e pelas demais pgssoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a melhor
proposta, por meio de critérios objetivos p impessoais, para celebragio de contratos.

|

|
Como excegiio & regra da obrigatoriedade da licitagio, o inciso VIIl do artigo 24 da Lei n® 8.666/93,
redagio dada pela Lei n®. 8,883/94, deﬁnf uma das hipéteses de contratagdo por dispensa de licitagdo:

“Art. 24. E dispeinsével a licitagdo:

[.]

|
VIII — para a aﬁuisiqﬁo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens
produzidos oulf servigos prestados por Orgio ou entidade que integre a
Administragdo Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior & vigéntia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o

praticado nom T)"c:ado;”

Na mesma linha, o §3°, inciso [T do artigo 62 da Lei n°. 8.666/93 determina 2 obrigatoriedade de
elaboragio de instrumento de contratd, inclusive quando a Administragdo for contratante de servigo
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publico:

“Art. 62. O instrurento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia € de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nog limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragéio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-cor'ltrato, nota de empenho de despesa, autorizagéio de compra ou
ordem de execugid|de servigo.

§ 3° Aplica-se o digposto nos arts. 55e¢ 58 2 61 desta Lei ¢ demais normas gerais,
no que couber:

[ ;

II — aos contratos|lem que a Administragéo for parte como usudria de servigo
publico.”

;
Ressalta-se que o referido requisitp lega! é plenamente atendido pelos Correios. Exemplo disso €
que a relagiio de prestagdo de servigos ¢ venda de produtos é formalizada mediante celebragio de contrato
miuiltiplo, assinado por ambas as partes, no ‘qual a ECT figura como contratada e Orgao de Governo como

contratante, possuindo assim validade juridica.

Vale lembrar que a Lei n° 6.538, d¢ 22/06/1978, anterior & data da referida Lei Geral de Licitagdes
¢ Contratos, dispde sobre os servigos posjais, definindo no paragrafo 1° do artigo 2° os objetos a serem

explorados:

“Art. 2° - O servito postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresg publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

§ 1° - Compreendp-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implaptar e explorar o servigo postal e o servico de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a fofmaggo ¢ o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas
atribui¢des;

d) exercer outras atividades afins. autorizadas pelo Ministério das Comunica Jes.”

Percebe-se que a finalidade, razgo de criagdo da empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, responsdvel pela explofagdo do servigo postal e de telegrama, & mais abrangente,
permitindo a realizagfio de outras atividades, sejam correlatas ou afins.

Por sua vez, o Decreto-lei n®. 50969, também anterior & publicagdo da Lei n°® 8.666/93, transforma
o Departamento de Correios ¢ Telégrafos (ECT) em empresa pablica, vinculada ao Ministério das
Telecomunicagdes, bem como define su competéncia no artigo 2°, cuja redagdo foi alterada pela lei n®.

12.490, de 16/09/2011, Confira-se:

[ — executar e ¢ Introlar, em regime de monopdlio, os servigos postais em todo o

territério nacionpl;
condigBes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali
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[1] - explorar os seguintes servigos postais:

a) logistica integrad
b) financeiros; €
¢) eletronicos.”

A nova redagiio do mencionado Deg
e Telégrafos, detalhando algumas das ativi
alterag#o, tal normativo restou consonante ¢
dos referidos servigos entre os sujeitos & dis
citado), em razio de se constituirem em sef

Foi julgado no Supremo Tribunal

Preceito Fundamental n°. 46 (ADPF 46),

s

{

creto-lei ampliou a atuagdio da Empresa Brasileira de Correios
dades correlatas e afins que podem ser exploradas. Com essa
lom o j& disposto na Lei 6.538/78, bem como houve a inclusgo
fensa de licitagdo (artigo 24, inciso VIII da lei n°. 8.666/93, j4
vigos a serem prestados por empresa criada para este fim.

federal (STF), 05/08/2009. e publicado no Diario Oficial da

julgado improcedente e que abarcou constitucionalmente o

Unifio, 26/02/2010, acérdgo referente a a'rrcciagﬁo do julgamento da Argliigdo de Descumprimento de

Privilégio Postal da Unido. Dessa forma, 3

'ECT foi considerada Empresa Publica legalmente constituida

para exploragdo dos servigos exclusivos dnL carta, cartdo-postal ¢ telegrama, os quais s&0o contratados por

Orggos de Governo, com base no caput dq

artigo 25 da lei 8.666/93:

“Art. 25. E inexig

'I}iel a licitagZo quando houver inviabilidade de competigdo [...]”
|

Além de pacificar o entendimentq de que o servigo postal & publico, de titularidade da Unigo e
delegado para a ECT, o acérddo da ADRF 46 também definiu que o servigo postal ndo é considerado

atividade econémica em sentido restrito,
iniciativa. Nesse sentido:

“A contratagfo di
24, VIII da lei 8.

do se aplicando os principios da livre concorréncia e da livre

ta da ECT na prestaggo de servigos postais ndo exclusivos (art.
66/93) ndo viola os principios constitucionais da liberdade de

iniciativa e da livre concorréncia, por ndo se tratar de atividade econdmica em

sentido restrito.”

f
Por seu turno, a Lei n°. 9.882/99, qlie dispde sobre o processo e julgamento da ADPF, em seu artigo

10, paragrafo 3°, define as condigdes, modp de interpretago, aplicagdo do preceito funda

a eficécia e o efeito da decisdo, in verbis:

“Art. 10. Julga

mental, bem como

a acgdo, far-se-4 comunicagdo as autoridades ou orgdos

responsaveis peld/pratica dos atos questionados, fixando-se as condigles ¢ 0 modo
de interpretacéio ¢ aplicagdo do preceito fundamental.

(-]

§ 3° A decislio ferd eficdcia contra todos e efeito vinculante relativamente aos

demais 6rgdos d :

Poder Phblico.”

Nesta senda, a lei estabelece queja decisiio proferida em ADPF tenha eficécia erga omnes' ¢ efeito

1 De origem latina (latim erga, "para”,
indicar que os efeitos de algum ato ou |

omnes, "todos"), é usada principaimente no meio juridico para

atingem todos os individuos de uma determinada populagio ou

membros de uma organizagao, para o diteito nacional.
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vinculante.

Alinhado ao julgamento do STF, a|Advocacia Geral da Unifio (AGU) emitiu em 20/12/2011 o
parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, que goncluiu pela contratagdo direta dos Correios por dispensa de
licitagdio para prestagiio de servigos ndo exclpsivos:

“70. Ante o exposto| CONCLUO:

a) O servigo posta!j é servico publico (ADPF-46), de titularidade da Unidio e
delegado para a ECT;;

b) Ao servigo postal— ndo considerado atividade econdmica em sentido restrito —
niio se aplicam os grincipios da livre concorréncia e da livre iniciativa (ADF n.
46);

¢) Os servigos postajs sdo de duas espécies: exclusivos (monopdlio, art. 9° da Lei
n. 6.538/78) e néo ekclusivos,

d) Os servigos postiis nio exclusivos — dado sua natureza plblica — podem ser
objeto de contratagap direta por dispensa de licitagdo (art. 24, V1l da lei 8.666/93),
observada a compatjbilidade de pre¢os com o mercado;

€) A contratagdo diteta da ECT na prestagdo de servigos postais ndo exclusivos

(art. 24, Vill da lei
de iniciativa e da li
sentido restrito (A

.666/93) ndo viola os principios constitucionais da liberdade
¢ concorréncia, por nio se tratar de atividade econémica em
F 46);”

Posteriormente, o parecer da AG
Despacho do Consultor Geral da Unifio n°.

| foi ratificado pela Consultoria Geral da Unido (CGU) no
89/2012:

“]. Aprovo o Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011. De fato, percebe-se que pode

haver divergéncia
Supremo Tribunal

¢ entendimentos entre o Tribunal de Contas da Unido ¢ o
Federal, no que se refere 3 matéria no presente expediente

discutida. Para este|liimo, o STF, nos termos do decidido na ADPF 46, o servigo

postal & um servigo

Giblico. A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, nesse

sentido, nio exercenia atividade econdmica em sua dimens#o restrita. De tal modo,
segundo o decididq pelo STF, ndo se aplicariam, & ECT, em dmbito de servigos

Corroborando com a decisdo do

postais, os rigores
iniciativa.

dos principios que consagram a livre-concorréncia € a livre-

2. Por outro lado, o TCU teria assentado, a0 que consta, que a Administragéo néo
pode contratar GOHLI a ECT com dispensa de licitagdo, ainda que o objeto da
contratagio seja constituido de servigos postais, complementares, isto €, nio

exclusivos.

3. Assim, em face
o STF tem de fixar

ga aparente divergéncia, ¢ em decorréncia da prerrogativa que
entendimento de matéria constitucional, inclusive com efeitos

vinculantes e abdolutos, & que, deve-se pautar decisdo que aponte pela
possibilidade da Administragiio contratar com a ECT, com dispensa de licitagdo,
em tema de servigds pablicos postais nfio exclusivos, bem entendido.”

possui eficdcia erga omnes e efeito vincul
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emiti

Fone: + 55 (85) 3.
CNPJ n° 07.5

premo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 46, o qual
te relativamente aos Orgdios do Poder Publico, a Procuradoria
em 23/05/2012 o parecer PGFN/CJU/COILC/N® 935/2012. O
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referido documento dispde sobre a prorrogg :t;a‘io do contrato de prestagdio de servigos e venda de produtos
celebrado entre a Escola de Administragad Fazendaria (ESAF), contratante, ¢ a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, contratada:

“19. A Advocacia-Geral da Uniio - AGU, por intermédio do Parecer
AGU/CGU/ICBM/D019/2011, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido
(Despacho n° 0289/2012) e pelo Advogado-Geral da Unifo, avaliou a
possibilidade ou ngo da contratago direta da ECT para servigos ndo exclusivos
mediante dispensa de licitagdo (art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666, de 1993 ), ea
legalidade da clauspla padrdo atinente & possibilidade de resciséio unilateral pela
ECT nos contratos pelebrados com a Administragio.

L]

21. Em sequéncia, pxplicitou que o Tribunal de Contas da Unigo — TCU entende
pela impossibilidage da contratagdo da ECT por dispensa de licitagdo, para
prestagdio de servigos ndo exclusivos. Ressaltou que o entendimento do TCU se
choca com o exteriprizado pelo STF (ADPF n° 46), in verbis:

4. O entendimento do TCU colide com o externado pelo STF na ADPF n° 46,
Nela resultoh assentado que a ECT presta servigo plblico e ainda: a) que servigo
postal é seryigo publico e nfo atividade econdmica, b) que por nfo ser atividade
econdmica fdo se aplica os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.
Entendimengo contraposto ao qual o TCU sujeita-se em virtude dos efeitos
vinculantes felativamente aos demais 6rgéos do Poder Piblico (art. 10, § 3°daLei
n® 9.882/99). Os votos dos Ministros do STF na ADPF 46 sfio bastante
elucidativos, no considerar o servigo postal como espécie de servigo ptblico.
Alguns Miristros apresentaram conceito amplo a respeito da exclusividade da
ECT na prestagdo dos servigos postais. No final, a exclusividade ficou restrita aos
servigos ind {cados no art. 9° da Lein® 6.538/78. (...

|

(]

23. Assim, considerando que a ECT atende os requisitos para contratagdo por
dispensa para 0s s¢rvigos no exclusivos; a criagdo da ECT ¢ antecedente & Lei n°
8.666, de 1993; ¢ os servigos postais ndo exclusivos ostentamn a qualidade de
servigo piiblico, pgder-se-ia, a critério da Administragio Publica, ser eleito como
fundamento legal da contratagdo direta dos aludidos servigos postais o inciso VIII
do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos”

[..]

27. Ante ao exppsto, diante das conclusdes exaradas por meio do Parecer
AGU/CGU/ICBMY0019/2011, reitere-se, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unifio, tem-se que os servigos postais ndo exclusivos podem ser objeto de
contratagdo direta por dispensa de licitagio com fundamento no inciso VIII do art.
24 da Lei n° 8.666, de 1993. Desta feita, em vista do enquadramento iegal da
presente contrataggio direta, ndo hé ébice juridico na prorrogagdo tanto em relagéo
a0s servigos postais exclusivos quanto aos néo exclusivos.

31. Diante do exbosto, e uma vez observados os apontamentos deste Parecer,
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entendemos que a m%nuta posta a exame, ora rubricada com o intuito de identificar
a documentagdo exajminada (fls. 365/367), guarda conformidade com a legislagéio
em vigor que regelas licitagdes e contratos administrativos, motivo pelo qual
opinamos pela sua dprova¢io.”

A titulo exemplificativo, vale ressgltar que outras entidades administrativas também efetuaram
contratagio com a ECT com base na dispenga ou inexigibilidade de licitago. S&o elas: o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéio (FNDE)|e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP).

Primeiramente, o0 FNDE, Autarquid Federal vinculada ao Ministério da Educagio, celebrou com
os Correios, no ano de 2012, contrato de Iggistica integrada para prestagdo dos servigos de recebimento
e/ou coleta, transporte, distribuigio e entrela domicili4ria urbana, com ou sem comprovagio, em dmbito
nacional, de encomendas relativas aos progfamas do livro. A referida contratagdo ocorreu por dispensa de
licitagdio, pelo enquadramento no disposto fpo inciso VIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. No contrato,

constaram 0s seguintes termos:

DA DISPENSA DE LICITAGAO

trata;':ﬁo dos servicos a que se refare este Contrata
inciso VIl do artigo 24, da Lei 8.666, de 21/06/93 ¢

CLAUSULA DECIMA - A licitagdo para co
foi dispensada. conforme o estabelecido n
alteragdes posteriores,

Parsgrafo Unico - O presente Contrate te validade depois de aprovado pelos érgaos juridicos
do CONTRATANTE e da CONTRATADA, nos termos do artigo 38, pardgrafo (nico da Lei

8.666/93.
DA PUBLICAGAC

-

a0 CONTRATANTE providenciar, por sus conta, a
nirato e de seus aditamentos na imprensa oficial,

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Cabar,

publicagio resumida do instrumento de
que & condig8o indispanséve! para sua eficécia, o sera providanciada até o quinto dia 0til do
més seguinie a0 de Sua assinatura. para Qcorrer No prazo de vinte dias daquela gata, qualquer

que seja 0 seu valor, ainda que sem dnus|

J4 o INEP, Autarquia Federal vinqulada ao Ministério da Educagéo, celebrou, em 2009, contrato
de Logistica Integrada com os Correios para prestagdo de servigos postais compreendendo a distribuigdo,
transporte € entrega, em ambito nacional, do Kit Enem para escolas de Ensino Médio, publicas ¢ privadas,
e o material de confirmagdo de inscrigdo, manual do inscrito, questionario socioecondémico e os boletins
de resultados do Exame Nacional do Ensiro Médio — Enem, para os participantes do exame.

Por se tratarem de objetos de correspondéncia de interesse exclusivo a quem s#o destinados,
enquadram-se no conceito de carta, deverjdo a contratagdo ser realizada por inexigibilidade de licitagdo,
baseada no “caput” do artigo 25 da lei n°, 8.666. Constou no contrato:

{
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CLAUSULA SEGUNDA — DA INEXIGIBILIDADE E DO REGIME DE EXECUGAO
O INEP contratou os servigos objeto do presente termo contratual diretamente, por,
inexigibilidade de licitagde, nos termos do put™ do art. 25, da Lei n° 8.566, de 21 de junho de

19893, consoante Processo n® 23038.000639/2009-20.
Paragrafo Unico — Os servicos $3o contratados sob a forma de execugdo indireta. ne

regime de empreitada por prego unitario.

exposto, comprova-se que se encontra predominante o
reta dos Correios para prestagio de servigos postais
. 8.666/1993, uma vez que a ECT atende os
a criago da empresa

Desta feita, por tudo o que fo
entendimento a respeito da legalidade da coptratagfio di
ndo exclusivos, com base no inciso VIII dg artigo 24 da lei n°
requisitos para contratag#o por dispensa dellicitagdio para os servigos no exclusivos;
¢ antecedente & Lei de Licitagdes e Contratos, bem como os servigos postais nfio exclusivos ostentam a

qualidade de servigo piblico.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, diante de todo o exposto, yesta-se configurada a possibilidade de inexigibilidade de
licitagfio, com a finalidade de contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para
prestagio dos servigos de atividades pqstais, uma vez que esta exercer determinadas atividades
em regime de monopoélio, o que certamgnte inviabiliza a possibilidade de competi¢fo, nos termos
do art. 25 da Lei 8.666/93, inexistindo,idesta forma, raz&o para realizagfio de certame licitatério.

Cascavel - CE, 05 de abril de 2022.
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