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AO RESPEITAVEL SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, ESTADO DO CEARA.

REF.: TOMADA DE PRECQAS N°. 015/2022/TP.

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO
@) EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO DE CAPONGA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

F. MARCIO DE ARAUJO MEDEIROS, pessoa

juridica de direito privado, dey
13.749.666/0001-99, com sede

Morada Nova/CE, CEP 62.94

contato (E-mail Oficial)

representada por seu Titular,

mfrtexservicos@gmail.com,
tr. FRANCISCO MARCIO DE ARAUJO

idamente inscrita no CNPJ/MF sob n°
na Rua M, no. 501, Planalto Aeroporto,
0-000, com endereco eletrénico para

neste ato

MEDEIROS, brasileiro, solteirp, empresario, portador do RG de n°.

200203202915 SSP/CE, inscrito no CPF/MF sob n°.

832.969.213-20,

vem respeitosamente, 4 presentca desta respeitavel Comisséo, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
no Art. 109, I “a”, da Lei n°,

em face de sua inabilitacdo, com fulcro
8.666/93, que faz pelos fundamentos

faticos e juridicos a seguir exp

3t0S:

A reco
Licitacdo de ‘TOMADA DE P
Oficial do DOE - Diario Oficial

rente tomou conhecimento do Edital de
COS N°, 015/2022/TP, através do Sitio

o Estado do Ceara.

MARTEX SERVECOS E CONSTRUTORA ~ ME Fran'cé%sﬁ C,{’Ea,’f’cdf giazlgg

En
CNP):[13.749.666/0001-99 gDRNP 061362734-2
M, N° 501, PLANALTO AERQPORTO, MORADA NOVA - CE, CEP: 62940-000
EMAIL: martexconstrutora@gmail .com

?¥?438351
RG 2002032013515 SSPRE e oNer s s5(am)2135-2925




Conhec
preparar sua documentacéo e

as exigéncias para participar dd

endo o contetudo do Edital, buscou
proposta para atender satisfatoriamente

|
certame, tanto, realizando dispendiosos

esforcos e gastos para form a documentacgio de forma a cumprir o

solicitado, inclusive sua proposta dentro do prazo legal.

|
No dig e hora marcados, apresentou seus

tame.

lltada a documentacgio de habilitagdo e

envelopes para participar do ceg

Apresej
proposta de precos, no qua.}l foi julgada em sessdo interna pela
respeitavel Comissdo Permanente de Licitacfo de Cascavel/CE, decidiu

por inabilitar a recorrente pof suposto descumprimento das clausulas

editalicias, quais sejam, Mgtivo a) Apresentou o exigido no item

4.2.3.8. As exigéncias mininjas relativas a instalagdes de canteiros,

magquinas, equipamentos ¢ p |sso.enl técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimenfto do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de |declaracdo formal, e relagio explicita da
sua disponibilidade, sob as Penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localiza
Motivo b) Deixou de apres

balanco patrimonial "constar

o prévia, com auséncia de assinatura.
sentar enforme exigido no item 4.2.4.1,
do ainda, no balango, o mtimero do Livro

Diario e das folhas nos quais!se acha transcrito” e deixou de apresentar

notas explicativas conforte e:qﬁgéncia do item em questdo.

étanto, niao  merece a

#. recorrente, consoante sera amplamente

Entr permanecer
inabilitacdoc da empresa or;

demonstrado e comprovado.

|

DA TEMPESTIVIDADE
|

|

MARCIO DE ARAUJO - ME

NPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351

RG 2002032012915 SSP-CE

Francisco Bifio de Paiva

- Ena. Civil CREA CE 54233
éRVICOS E CONSTRUTORA ~ ME gDRNP 081362734-2
CHNPJ:13.749.666/0001-99
RUA M, N° 501, PLANALTO AEROPORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
FONE: +55{88)2135-2925 EMAIL: martexconstrutora@gmall.com

MARTEX



Em pri
decisdo pela inabilitagio da
MEDEIROS, aqui na posigao
veiculada no DOE - Diario Oficij
31(trinta e um) de agosto de 2
Lei Federal 8.666/93, é perfq
ADMINISTRATIVO, no prazo
Administragdo que julguem pela

3

E 3
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meirc plano, cabe evidenciar que a
empresa F. MARCIO DE ARAUJO
de RECORRENTE,
al do Estado do Ceara, publicado no dia
D22. Destarte, consoante do art. 109 da
itamente cabivel impetrar RECURSO

foi devidamente

de 05(cinco) dias titeis, dos atos da

habilitagao, inabilitagio, classificagéo e

desclassificacido do licitante. LtTgo, tempestivo esti a presente peca

recursal.

- D(
COMISSAO DE LICITACA(Q

EQUIVOCO COMETIDO PELA

E funda;
formal do ato coator, uma vez ¢
seja, a inabilitacdo indevida da 4

atende as exigéncias constantes

Importal
pela Comissdao de Licitagéo,
especificando com arrimo na

decisdo. Vejamos:

mental que se propugne pela ilegalidade
lie padece de vicio em sua origem, qual
ecorrente sob premissa de que esta nao
mo edital.

te demonstrar que o motivo alegado
i exposto de maneira genérica, néo

legislagdo as razdes norteadas de tal

de
pessoal

car

MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351

licitagag

RG 2002032012915 SSP-CF

Motivo @) Apresentou o exigido no item 4.2.3.8.

. . . . -
As exigéncias minimas relativas a instalagdes

teiros, maquinas, equipamentos €

, técnico  especializado, considerados

essencidis para ¢ cumprimento do objeto da

,  serédo atendidas mediante a

MARTEX SERVIGDS E CONSTRUTORA — ME

CNPI: 1].749.666/0001-99 FranciscoMfhaio de Paiva

RUA M, N° 501, PLANALTD AERCHADRTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000Eng. Civil CREA CE 54233
FONE: +55(88)2135-2925 rmm martexconstrulora@gmall.com DRNF 061362734-2
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apresentacdo de declaragido formal, e relacdo

1

explicitd da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis| vedada as exigéncias de propriedade e

de lochlizagdo prévia, com auséncia de

assinat‘tira.
|

Sobre ¢ tema, cito Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“Exempflo de formalismo exacerbado, destoante
O deste |principio [do formalismo moderadoj,
|

em ou desclassificarem participantes

encontrg-se no processo licitatério, ao se
inabilitd

| ~ ..
por lapsos em documentos ndo essenciais,

passivei]s de serem supridos ou esclarecidos em

diligénc%as”.

Para a gutora, portanto, com quem concordo, se
um documento é apresentado ¢om falha sanavel € possivel aceitar, em

nome da razoabilidade e da busga pela proposta mais vantajosa.

Veja esSe caso muito similar ao seu, julgado
pelo TRF-4, no processo n° 5021?749-10.2016.4.04.7000 /PR:

REMES{FA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/93.
DECLARACAO APOCRIFA, MERA
A RCIO DE AR@:%'(;% ; g% IRREGULARIDADE. 1% (0 (0] SANAVEL.
CNPE’:QSZ 3316 0238351 PRECEPENTES - Na hipdtese, a falta de
RG 2002032012918 ssP-CE !
MARTEX SERVIFOS E CONSTRUTORA — ME Francisco Hingige Paiva

Eng. Civil CREA CE 5423%

CNP1: 13.749.666/0001-99 DRNP 061362734-2

RUA M, N° 501, PLANALTO AERC TO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
FONE:+55(88)2135-2925 EMAIL: martexconstrutcra@gmall.com
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assinan';'ra em um documento regularmente
apresenfado é mera irregularidade, ainda mais
quando | 0 edital prevé a possibilidade de

saneam'fnto;

O artigg 43, pardgrafo 3°, da Lei n® 8.666/93

faculta 4 Administragdo efetuaf diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo em qualquer fase da licitacao,

inclusive com a concessdo |de prazo para sanar o defeito na

documentacio, visando ao interesse pablico em detrimento de um

formalismo exacerbado.

t

Nio sé trata de alteragdo substancial de

informagdes ou propostas, mag| tdo somente da falta de assinatura em

um documento - assinatura esta que, muito provavelmente, poderia ser

aposta pela representante da i 'petrante.

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

Nesse sentido, ja se decidiu:

MARTEX SERVICOS E CONSTRUTORA — ME

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE
RECO CIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1.
Trata-$e de documentacdo - requisito de
quali s acdo técnica da empresa licitante -

apresentada sem a assinatura do

respont:wel. Alega a recorrente (empresa
licitan
princi;,?io de vinculacgédo ao edital, em razéao

nao vencedora) a violagdo ao

CNPJ:[{ 3.749.666/0001-99

RUA M, N° 501, PLANALTO AERdPORTO. MORADA NOVA — CE, CEP: 62340-000
FONE: +55(86)2135-2925 | EMAIL: mariexconstrutoragggmail.com

Francisco‘ﬁ';léio de Paiva
Eng. Civil CREA CE 54233
DRNP 0513627342
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de assinatura na declaracgdo de
sdo as condi¢coes da tomada de

e 1idoneidade para licitar ou

contrat

pr .

wr com a Administracdo. 2. E fato

este n
as
Devem

docu

recorth

reconh

incon pUerso
convoc#ﬁtério vincula o proponente e que

qualifi¢acéo técnica, como a juridica e a
econémico-financeira. 3. Porém, ha de se

que o instrumento

pode se eximir de estar conforme
éncias apresentadas no Edital
estar em conformidade com o
to administrativo,

tanto a

a falta de assinatura

em

cer que,

seido

um documernto

regula

respo

irregul

no atq
Precedqfnte.
providd

nente apresentado é
iridade principalmente
duel pela assinatura esta presente
irregularidade.

especial

mera

-

se o

) para sanar tal
4.

r]. " {destagquei)

Recurso néo

(RESP

MARQUES, STJ - SEGUNDA TU

200701008879, MAURO CAMPBELL
RMA, DJE DATA:06/10/2010 ..DTPB:.}

Citandoé o TCU:
|
F MARCIO DE ARAUJO - ME Acérdad 1758/2003 - Plendrio: Ressalto,
CNPJ 13749666/0001-99 .. . - .

CREA 0010438361 prelimirjarmente, gue o edital ndo constitui um

RG 2002032012915 SSP-CE ' ;
Franciscoffinsio de Paiva
MARTEX SERVIOS E CONSTRUTORA — ME Eng. Civil CREA CE 54233

CNPI:1
RUA M, N® 501, PLANALTO AERO
FONE: +55(88)2135-2925

RNP
. 749.666/0001-99 NP 061362734.2

RTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
EMATL: martexconstrutora@@gmail.com

|
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fimem s:i mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecu#d das findlidades do certame
lz'citatéri?, que sdo assegurar a contrata¢do da
propostq mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados,
nos pregisos termos do art. 3° caput, da Lei
8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicagéo
das regtas nele estabelecidas deve sempre ter
por noxFe o atingimento das finalidades da
licitagaa, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que

nao confribuem para esse desiderato.

Qutros jlu.lgados sobre o excesso de formalismo:

TJ-MA. REMESSA N.° 001168/2010 — SAO LUIS.
REEXAN NECESSARIO. MANDADG DE
CA

SEGU. LICITACAO. CONCORRENCIA
CONJUNTA. CONTRATO SOCIAL COM ALGUMAS
FOLHAS SEM AUTENTICACAO. INABILITAGCAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. SEGURANCA
CONCEDIDA. NAO PROVIMENTO. I - Em
ao principio da razoabilidade e

recaia sobre a proposta mais vantqgjosa, néo
é adm
meras ;omissées e defeitos irrelevantes,

Francisco unai
> 210 de Pa;
MARTEX SERVIQDS E CONSTRUTORA — ME Eng. Rl CREA CE 54235
CNP3:1J.749.666/0001-99 61362734.3

RUA M, N® 501, PLANALTO AEROPDRTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000
FONE:+55(88)2135-2925 £MAIL: martexconstrutora@gmall.com

1
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trazer prejuizo a

TJ-MA. ( MANDADO DE SEGURANCA N°

011376/20009.

A Admi
O exacerhd

desclasd

escolha

aquelas
interessy
participg
possibilt

no enta

ustragdo Publica ndo deve agir com
ido formalismo, inabilitando licitantes ou

ificando propostas, acaso as

irregularidades constatadas na documentagdo

ndao lhe fzcarretem qualquer prejuizo, pois o fim

eminente tipico de uma licitagGo é permitir a

da proposta mais vantgjosa, dentre
apresentadas por uma maior gama de
dos. Vale dizer que com gquanto mais
ntes o certame contar, maior serd a
Lade de encontrar precos competitivos,

to, devem ser resguardos 0s casos que

O possam

razer algum prejuizo ao erdrio publico.

TRF 5* REGIAO. APELACAO EM MANDADO DE

SEGURANCA N° 89278/SE (200

4.85.00.001696-0).

1. O Pre

gdo trata-se de modalidade de licitagdo

que pr i

Ci0 DE ARAUJO - ME ext
CNQS 13749666!0001 -99 erna

wa pela celeridade (tanto que sua fase

¢ realizada em uma unica sessdo

CREA 00123323&% CE publica)l sem olvidar da observancia dos
RG 200203201 -
MARTEX SERVI(DS E CONSTRUTORA ~ ME Francz - _
CNP: 1 }.749.666/0001 -99 Eng. c?&.-? é*,i,nc_aro de Paiva

RUA M, N° 501, PLANALTO AEROR

RTO, MORADA NOVA ~ CE, CEP: 62940-000 DRNP 06136955 23233,

FONE: +55({88)2135-2925 $#MAIL: manexconstrutora@gmati.com

34.2



. ME
£ MARCIO DE ARAUJO - M
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SEP-CF

classifi

analisa

empresd, Se a sua proposta saiu-se vencedora,

como e

01/2004, somente acostou aquele primeiro

docume

(portantp inabil a se providenciar o documento

se ele awnda nao existisse}), com a anuéncia de

todos o

isonomip), para apresentacéo do faltante, prazo

esse fjelmente obedecido. Decretar-se a

nulidad

apego egcessivo a formalidade, em prejuizo da

MARTEX SERVI]

CNP):1

RUA M, N° 501, PLANALTO AEROF
FONE: +55(88)2135-2925

¢a. 3. Na hipétese, contudo, ao invés de

a regularidade documental do licitante

vel pela proposta vencedora, para
se sua habilitagdo. 2. Em regra, ndo
Lei n.® 10.520/ 2002 ou o Decreto que
enta o Pregdo, de n.° 3.555/2000,

otivo para que ela ndo seja habilitada,
b a andlise da habilitagao daquela
vel pela segunda proposta mais
te vencedora juntar no envelope de
Regional de Administragao de Sergipe,

rdgido no item 7.2.2.2 do Edital n.°

nto, sendo-lhe dado prazo de 24h uteis
3 demais licitantes {logo em ofensa a

? da licitacao em caso desse jaez € de

JOS E CONSTRUTORA — ME Eﬁ%%?gﬁfggoccée Paiva
3.749.666/0001-99 RNP 0613629545

DRTO, MORADA NOVA - CE, CEP: $2940-000
MAIL: martexconstrutora@ygmail.com
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le maior do certame, da busca de

|
-3 mais vantajosa para a Administragao.

ST ~
DEMOCRITO REINALDO, DJU

I
1* SECAO, MS 5418-DF, REL. MIN.

1.6.98, P. 24,

vincul

cujo

transn
interes
prejud
admin

Consodq
at:io ao edital ndo é '"absoluto”, de tal

forma

buscar

escoim|

gue ex

concor

|
hte ensinam os juristas, o principio da

jue impe¢a o judicidrio de interpretar lhe,
ido-lhe o sentido e a compreensdo e
ézndo-o de clausulas desnecessdrias ou
irapolem os ditames da lei de regéncia e
excessivo rigor possa afastar, da
1'é'r'tcic:l, posstveis proponentes, ou que ©
ude de um instrumento de defesa do

de

_‘iciais ao que, com ele, objetiva a

se publico em conjunto regras

stragdo. [...] o formalismo no procedimento

licitat
descld
omiss

conce

fies ou defeitos irrelevantes. seguranga

i:lida.

se possa

significa que
ssificar propostas eivadas de simples

rio ndo

STF
Pertence, j. em 05.09.2000, p

- ME
RCIO DE ARAUJO
EmSJ 13749666!0001-99

1
CREA 001043835
RG 2002032012915 gge.CT

- RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda
ublicado no DJ de 13.10.2000, p. 21

Francisco‘ﬂﬁéio de Paiva
Eng. Civil CREA CE 54233
RNP 061382734.2

MARTEX S
C

RUA M, N® 501, PLANALTO
FONE: +55(88)2135-29

VICOS E CONSTRUTORA — ME
3:13.749.666/0001-99
CPORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62940-000

EMAIL: martexconstrutora@gmall.com



Se a 1iregularidade praticada pela licitante
vencedcﬁra, que ndo atendeu a formalidade

previstai no edital licitatério, ndo lhe trouxe

vamtagelm nem implicou prejuizo para os demais

participfintes, bem como se o vicio apontado ndo

interfertu no julgamento objetivo da proposta,
ndo se uvislumbrando ofensa aos demais
principi l s exigiveis na atuagdo da Administragao
Pablicall correta é a adjudicagdo do objeto da
licitagcit; a licitante gue ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico,

escopo fia atividade administrativa.

Vigésima Primeira Camara Ci

TJIRS. Agravo de Instrumento N° 70048264964,
Jel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Marco Aurélio Heinz, Julgado efn 06/06/2012:

F MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LIMINAR. LICITACAO. PROPOSTA
FINANGCEIRA SEM ASSINATURA DE UM DOS
SOCIOS DA  CONCORRENTE.  DEFEITO
SANAWEL. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
A NCESSAO DO  PROVIMENTO. A

Admingstracdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢pes do edital, ao qual se acha estritamente
vincul ‘da (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todaviaq,
no ca,s‘LJ, constitui mera irregularidade a falta de
assingtura de um dos sécios na proposta

financgira. Formalismo exagerado que conspira

MARTEX SERYICOS E CONSTRUTORA — ME Ffﬁnﬁiswﬁ"fifo de Paiva

Eng. Civil €REA CE 54233

CNPX{13.749,.666/0001-99 DRNP 061362734.2
RUA M, N° 501, PLANALTO AER{DPORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62540-000
FONE:+55(88)2135-2925 [ EMAIL: martexconstrutlora@gmall.com
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contra [a presenga de maior numero de
intes no certame. Presenca de relevante
funda

autorizay

entacdo e risco de ineficdcia da medida,
do a concessd@o da liminar para que
seja recéebida e avaliada a proposta. Agravo

provido.

De_tudb isso, percebe-ze que em face aos

argumentos acima delinea fundamenta-se por oportuno a
perfeita aceitacdo da habilitdcio da recorrente quanto a falta de

_alusio apontada no__equivocadq
jungamento_da dou CPL, no ihinito de preservar a competitividade

assinatura da declaragio ¢

e .a_busca da_ proposta m
admitindo-se ajustes em e

vantajosa para a Administracio,

is, que ndo causem prejuiza.

Motivq b) Deixou de apresentar enforme

exigido| no item 4.2.4.1, balanco patrimonial

"constando ainda, no balango, o nimero do

diario e das folhas nos quais se acha

Livro [
transcr]ito" e deixou de apresentar notas

explicativas conforte exigéncia do item em

questap.

O que podemos brevemente concluir € que houve de
fato um equivoco por parte da cgmissido julgadora, pois as exigéncias para a
QUALIFICACAO ECONOMINCORINANCEIRA foram devidamente cumpridas
integralmente na forma da lei |[por parte de nossa empresa e a suposta

auséncia de “Nota Explicativa” { nédo invalida a apresentagdo do Balancgo

ODEA UuJo - ME .

37 49666i0001 -99. Francisco HiGio de Paiva

EA 001 043235531‘3 CE MARTEX SERMICOS E CONSTRUTORA — ME DRNP 061362734-2
RG 200203201291 CNP1{13.749.666/0001-99

RUA M, N* 501, PLANALTO AERQPORTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62540-000
FONE:+55(88)2135-2925 || EMALIL: martexconstrutora@gmail.com

Eng. Civil CREA CE 54233
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Patrimonial e tdo pouco desqualiff:a a empresa no cumprimento do edital de
licitagao. :

Alguns Iaspectos que iremos considerar em nosso
recurso administrativo comprovargo que nossa inabilitacédo fora injusta e que
nao merece prosperar em face dals argumentagdes que serio agui expostas e

corroborarac para que a ilustre pregoeira possa refazer seu julgamento em

relagiio a nossa inabilitacdo.

o DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AO BALANGO
PATRIMONIAL

|

Vale ?alientar que a empresa apresentou seu

balango contabil conforme sHLpracitado, adequadamente, seguindo as
instru¢des normativas da Receitd Federal, todavia a comprovagao dos indices
dar-se-a pelo documento devidarilente assinado pelo contabilista responsavel,

conforme acostado nos autos.

Os iridicadores exigidos demonstram ser uma
empresa capaz de cumprir suas|atividades dentro de um determinado prazo.
O Além de referir ao seu nivel de Iic&uidez, ou seja, a sua capacidade de honrar os

seus compromissos de curto prazo.

O falo de o balango patrimonial nio estar

acompanhado de notas expligativas, nac acarreta gqualquer prejuizo ao

certame, nem tampouco aos demais licitantes, jA que a comprovagdo dos

indices exigidos fora realizadd, independentemente de notas explicativas

através do balang¢o patrimonial gpresentado pela empresa.

A fi lta das notas explicativas ndo implica a

presuncdo de inidoneidade da contabilidade da licitante, pois, vigora o

principio da instrumentalidade

MARCIO DE ARAUJO - ME

CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351 -

RG 2002032012915 50 e MARTEXES vrgo?sqgggan;ﬁgﬂgm "
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rias formas quanto a qualificagdo econédmico-
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financeira, bastando que os documentos prestados sejam suficientes para

evidenciar a satide financeira das

Quantg

notas explicativas referentes as d
estabelecida pelo Conselho Fed
exercer o poder fiscalizatério co

melhoria da contabilidade nacion

Por is
balan¢o patrimonial de determin

sua inabilitacéo.

Néo cal
apenas aferi-las em comparagao 4
que solicita a apresentagédo do
redagdo, como o documento elab
prevé ¢ o CFC normatiza. Adern
apresentagido das notas explic

empresa néo produza suas demoy

O que
apegar-s€ a excessivos rigores

subsidios inabilitadores suficien

empresas, como no presente caso.

‘a obrigatoriedade das empresas elaborarem

monstracies contabeis, trata-se de conduta
ral de Contabilidade — CFC com vistas a

o conselho profissional, com o intuito de

, o fato de néo haver notas explicativas no

da licitante ndo se da como suficiente para

e ao orgéao licitador fiscalizar contabilidades,
0 objeto. Ja com relagéo & redagéo do edital,
ango patrimonial, € possivel interpretar a
;Drado, em harmonia com o que a legislacao
ais, como explicado acima, a auséncia da
ivas nao implica na conclusio de que a

stragoes na forma da lei.

1
se percebe no caso € que a Pregoeira tenta

burocriticos, que sozinhos n&o seriam

MARCIO DE ARAUJO ME

s, para obter a inabilitacdo da empresa F.

IROS, algo ja combalido pela doutrina

administrativa, onde como exemy

lo, podemos citar os ensinamentos do jurista

administrativo Margal Justen |

|

Licita¢des e Contratos Administr;

S€:

filho, em seu livro Comentarios & Lei de

itivos 11® Edigao de 2005, p. 60, manifestou-

O pring

medidd

ipio da proporcionalidade restringe o exercicio

das cc‘(npeténcias ptblicas, proibindo o excesso. A

limite ¢ a salvaguarda dos interesses

pﬂbh’pf

s e privados em jogo. (..) Os principios da

proporgionalidade e razoabilidade acarretam a
MARCIO DE ARAUJO - ME . iy e . ;
CNPJ 13749666/0001-99 impossibilidade de impor consequéncias de
CREA 0010438351
RG 2002032012915 S8°.CF Franciscofinio de Paiva
MARTEX SERWICOS E CONSTRUTORA — ME Engthwl CREA CE 54233
CNPJ 13.749.666/0001-99 RNP 061362734-2
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severidadle incompativel com a irrelevincia de

1

Dai a adyperténcia de Adilson de Abreu Dallari, para
quem: “dxistem claras manifestagdes doutringrias e
Jjd hd jufisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacgo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...] Se
houver Ym defeitoc minimo, irrelevante para essa
comprovfgdo, isso ndo pode ser colocado como
excluderile do licitante Edital, como veiculando
exigéncigs instrumentais. A apresentacdo de
documentos, o preenchimento de formuldrios, a
elaboraggio das propostas ndo se constitui em
condutag ritualisticas. Nao se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo
mais co Eforme ao texto da lei. Todas as exigéncias

sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os

requisitds de idoneidade e se sua proposta €
satisfatgria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a
condutall do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja

adotadd a estrita regulamentag¢do originariamente

impostalna Lei ou no Edital. Na medida do possivel,

deve ptomover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos| de menor monta. Néo se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do
Edital onduz & inviabilidade, a inabilitagdo ou a
desclasgificagdo.

Deste njlodo, de posse dos documentos apresentados

pela empresa quando da sua habilitagio, nao se pode tirar outra concluséo se

ndo a de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovagao de

sua capacidade econémica por m
MARCIO DE ARAUJ%.{ I\gg
CNPJ 13749666/0001-

N CREA 0010438351 MARTEXCSEE

RG 2002032012915 S§EEE, o o) pLANALTO AR

io dos documentos apresentados.

Erancésc? Hie®o de Paiva
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Veja be

regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar

, hao estamos aqui a defender que as

documentos que habilitem a emprgsa frente a documentos extras que somente

explicariam detalhes no balango gnviado. Até porque, as notas explicativas

ndo tém a funcéo de alterar valores do balan¢o patrimonial, apenas de explicar

algum detalhe dos seus componentes, como seu proprio nome ja diz.

I
Além deltudo, a Administragio Piblica Munigipal

do procedimentp, basta en ther para referidas institnicdes cépia dos
documentos apreseniados ) fesente processo, no intunito de gaxantir

izada pelo ente competentey

DA BUROCRACIA EXACERBADA

Note-se ique o objetivo da licitagéo é o melhor prego

para a administragdo publica, |[le forma que se apegar a formalismos

exacerbados dificultam a execucdo contratual e vdo contra o interesse do

préprio ente publico. A doutrina é fampla no sentide de nortear o procedimento

administrativo com vistas ao melhgr resultado quando o assunto é licitagoes.

Inicialmente vejamos o conceito de licitagéo,

segundo Hely Lopes Meirelles:

Licitacddq é o procedimento administrativo mediante o

qual a Atldmim'stragdo Publica seleciona a proposta

tajosa para o contrato de seu interesse.

—_— mais vg
MARCIO DE ARAUJO - ME Como pfocedimento, desenvolve-se através de uma

CNPJ 13749666/0001-98
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SS°-CF

sucessdp ordenada de atos vinculantes para d
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Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual op%)rtunidade a todos os interessados e atua
como falpr de eficiéncia e moralidade nos negécios
administ%‘ativos. (1999, p. 246).

J‘

Ja Cels¢ Antdnio Bandeira de Mello conceitua a

E um dertame que as entidades governamentais

devem promover e no gqual abrem disputa entre os
interess¢ﬁos em com elas travar determinadas
relagdes|| de conteudo patrimonial, para escolher a
propostdl mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Estriba-3e na ideia de competigdo, a ser travada

] - u -
isonomidamente entre os gue preencham os atributos

e aptidfes necessdrios ao bom cumprimento das

obriga¢cdes gue se propéem assumir. (2004. p. 483.).

Segund¢ Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sobre a

. | . .
formalidade dosprocessos licitatérips, temos o seguinte entendimento:

MARCIO DE ARAUJO - ME
CNPJ 13749666/0001-99
CREA 0010438351
RG 2002032012915 SSP-CE

t

MARTEX SERVICOS E CONSTRUTORA —~ ME
CNPJ: §3.719.666/0001-99 Eng. Civi! CREA CE §4233
RUA M, N° 501, PLANALTO AERCIPORTO, MGRADA NOVA - CE, CEP: 62940-000

E oportuino ressaltar gque o principio do procedimento
formal ;Ejo significa excesso de formalismo. Ndo se
pode rder de vista que a licitagdo é um
procedirﬁento instrumental que tem por objetivo uma

finalidatle especifica: celebragdo do contrato com o

licitantelque apresentou a melhor proposta. Por esta
razdo, |la legislagdo tem flexibilizado algumas
exigéncins formais, que ndo colocam em risco a
isonomigg, com o intuito de garantir maior

competifividade. Exemplos: quando todos os

FONE: +55(88)2135-2925 | EMAIL: madexconstrutora@gmail.com

b
’
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RNP 061362734-2



insufici

formal

da Let

licitante

docume

i edital pode prever a “possibilidade' de

ento  de  falhas, de complementacGo de
ancias ou ainda de corregbes de cardter
jlo curso do procedimento, desde que o

possa satisfazer as exigéncias dentro do

prazo fixado no instrumento convocatorio® fart. 12, 1V,

J11.079/2004); as microempresas e empresas

de pequeno porte podem comgir falhas nos

tos de regularidade fiscal {art. 43, § 1.° da

LC 12342006jetc. (2015, p. 173).

Os fing| da conduta administrativa tém que ser

dotados de razoabilidade,

proporcionalidade e justica, néo

necessariamente de rigor forrr.]a.ljsta tacanho e dispensével, tendo em

vista que os principios da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes, foram

documentos de acordo com o €

Cabe
burocracia exacerbada e o
publico, tendo em vista que o
fungéo principal da Administra

Entao
“vantajosidade® pode descons
norma do sistema juridico, qu
uma norma continuaria 1

mms;x\m‘m
CNPJ 13749666/0001-99 MARTEX SERM

CREA 0010438351 oNP)

RG 2002032012915 SER&E ne 501, PLANALTO AERY
FONE: +55(88)2135-2925

seguidos, resultando na habilitacdo de empresa que apresentou os

stabelecido pelo edital.

ainda fazer wum paralelo entre a
rincipio da supremacia do interesse
pego excessivo ao formalismo destoa da

ao Piblica.

1y rigidez formalista quando contraposta a
tituir a finalidade primaz de qualquer

lal seja 0 bem comum. Dai se pensar se

; EMAIL: martoxconsinidora@gm ail.com

til & coletividade ou aos homens
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individualmente em suas condi¢cdes humanas, quando o formalismo

engessa os meios pelos quais ati

Margal |

doutrinador diz que:

ngiria sua finalidade.

Justen Filho contribui para o tema. O

“A vant

r

e uma

Séo Pau

(JUSTEN

Licitagbes e Contratos Administrativos. 12 ed.,

ijosidade abrange a economicidade, que
manifestacdo do dever de eficiéncia®.
[ FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de

o: Dialética, 2008, p. 64).

Este €, |
Administragao Pablica, inserida ps
em melhorar ndo apenas a organi
suas finangas e todo o seu sistema

o mesmo tenha uma rela¢ao harmgd

Finaliza

manifestar que tal decisdo de ing

pois a Licitante F. MARCIO D
referida documentacao em total
no Edital. Fazendo constar tods
integral habilitagéo.

Em co
Comissédo de Licitagdo, fora ju
clausula em questio o Balangg
JUCEC - Junta Comercial do E

E a ap
que casc contrario, empresa
MARCIO DE ARAUJO - ME

CREA 0010438351 CNP):

RG 200203201 2915 SSPﬁE‘\ M' N* 501, PLANALTO AERDY

FONE: +55(88)2135-2925

nclusive, um dos principios e deveres da
illa Emenda Constitucional n® 19 de 1998,
%.agéo e o pessoal do Estado, mas também
!institucional-legal, de forma a permitir que

niosa e positiva com a sociedade civil.

hdo, aproveitamos a oportunidade para

ARAUJO MEDEIROS apresentou a

iconformidade com o que fora solicitado

i
tlitar a recorrente nio merece ir a frente,

| -
s 08 elementos necessarios para a sua

P.‘fronto ao alegado pela respeitavel

ntado ao processo, em atendimento a

1 Patrimonial devidamente registrado ja

tado do Ceara.

icacio do principio da razoabilidade, ja

novas nao poderiam participar de

Eng[.)
0OS E CONSTRUTORA ~ ME

.749.666/0001-99

RTO, MORADA NOVA — CE, CEP: 62930-000
MAIL: rnarlexconstrutora@gmall.com
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Isso por
pilares do processo licitatério.

ntmero de licitantes para obten|

Portantq
apresentou todos os documer]
conforme determina a lei de 1i

edital do presente certame,
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que a concorréncia € um dos principais
o qual é interesse a obtenc¢do do maior

gdo da melhor proposta.

b, Assim sendo, esta RECORRENTE,
tos pertinentes a sua HABILITACAO
ritagbes e de acordo com o exigido no

sendo injusta e incoerente a sua

inabilitacédo.

II1- an DIREITO

E sabido que a Administragdo publica, ao
licitar, tera discricionariedade| e podera exigir o cumprimento de

determinadas condig¢bes para a

inabilitagdo e exclusao de qug

desarrazoada e desproporcio

participacéio no certame. No entanto, a
lquer licitante pode ser dar de forma

nal, visto que a discricionariedade

?

administrativa esbarra em

principios presentes em nosso (

Oportur,

do tema aqui debatido, a fim ¢

douta CPL.

O fato

todos os aspectos as exigéncias

injites impostos pela legislagdo e pelos

irdenamento.

o se faz apresentar as decisoes acerca

le esclarecer o equivoco praticado pela

¢ que a RECORRENTE cumpriu em

da clausula e ndo teria qualquer motivo

para ser inabilitada. Ou se for, gor motivos descabidos, que rebatemos &

provamos seu equivoco, de form

T meritéria e concreta.

Dessa forma, a Comissdo instalada para a
licitacdo, deve, com base |nos principios da razoabilidade e
AUJO - ME
ARc1373%§§5;0001 -99 MARTEX SERVI(DS E CONSTRUTORA - ME
NPJ 137 8351 CNP3: 1]1.749.666/0001-99
CREA 00 S W@q‘ N= 501, PLANALTO AEROPDRTO, MORADA MOVA - CE, CEP: 629490-000
RG 200203201 2915 ONE: +55(B88)2135-2925 EMAIL: marnexconstutora@@gmall.com
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proporcionalidade, verificar se gs documentos apresentados atingem os
fins colimados pelo edital, cpm vistas a proceder a habilitagdo da

empresa recorrente.

Neste xjnesmo raciocinio, Maria Luiza Machado
Granaziera, em “Licitacdes e|Contratos Administrativos”, dispensou

adendos ao escrever:

“E necessdrio ponderar os interesses existentes
e evital resultados que, a pretexto de tutelar o
O interes.l'e publico de cumprir o edital, produza a

eliming r;;c‘to de propostas vantajosas para 0S

cofres J,i‘)ﬂblicos”.

E cristalino que o julgamento da documentacio
apresentada pela recorrente é pulo de pleno direito, como demonstrado,
nido encontra fundamenta¢iao suficiente para inabilita-la. A
documentacgéio da recorrentd é incontroversa e atende todas as

exigéncias legais.

V- PS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente

recurso administrativo, e tudlo o mais que dos autos constam, é o
presente para a procedéncia do Recurso Administrativo, HABILITANDO
a empresa RECORRENTE na [TOMADA DE PRECOS N° 015/2022/TP,

promovida pelo Municipio de Cascavel/CE.

MARCIO DE ARAUJO - ME Franci - )
A . rancisco Hjnaio de Paiva
CNPJ 13749666/0001-99 Eng. Civil @REA CE 54233
CREA 0010438351 gDRNP 061362734-2

RG 2002032012915 ssP-CE

Neste‘T termos,
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Exora d¢ferimento.

Morada Nova/CE, 08(oito) de setembro de 2022.

F. MARCIO DE ARAUJO MEDEIROS - CNPJ/MF N°. 13.749.666/0001-99
FRANCISCO MARCIO DE ARAGJO MEDEIROS - Sécio Administrador
' o . ME RG de n°. 2{0203202915 SSP/CE
MARCIO DE '5RAU'$0{ 99 Francisco Hinaio de Paiva
NP J 13749666/0 Eng. Civil cg&é’ce 54233
DRNP 061362734-2
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