AO ILUSTRISSIMO
COMISSAO

De Morada Nova (CE)., para Cascavel (C

Exmeo. Senhor

N Tose. B dinaldo . CInrians,—
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DE_LICIT CAC

E)., aos 08 dias do més de setembro do ano de 2022.

“No Direito Piblico, o que hd de menos relevante é a

vontade do administrador. Seus desejos, suas

ambigfes, seus programas, seus atos ndo tém eficdcia
se néo

administrativa, validade juridica,

estiverem alicergados no Direito e na Lei. Nio € a

nem

chanceia da autoridade que valida o ato e o torna

raspeitdvel e obrigatdrio. E a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrativo.™
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MD. Presidente da Comissdo Perman

ente de Licitagdo do Mumc1p10 de Cascavel/CE.
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OBJETO: EXECUCAO DOS SERVI(

NO DISTRITO DE CAPONGA, MUN

CLEZINAILDO S. DE A

qualificada no procedimento licitatdy
respeito e acatamento de costume, a 1
DE PREQOS N°, 015/2022/TP, em fay

disputa, nos termos do artigo 109, I,

, insurgindo-se cg

seja este Pleito Recursal recebido

1 in MEIRELLES, HELY LOPES. Curso de direito co:

.

,!.” da Lei 8.666/98, ocasifio em que REQUER que

':'OS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
[ICIPIO DE CASCAVEL-CE.

ILMEIDA CONSTRUCOES, j4 devidamente

io sob comento, vem, com o sempre merecido
resenca de V. S. interpor o presente RECURSO
tra a sua inabilita¢gio no Curso da TOMADA

)
de r. decisdo que a considerou inabilitada na

' ¢ devidamente processado, remetendo-se a

stitucional positive. 10° Ed., Ed. Malheiros, Saa Paulo: 1995. 92.
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ramento, como se vera no presente recurso
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1.1, Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia

suspensivo ao presente recurso, nos

D=

sta recorrente que seja deferido o efejfo

rmos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagdes,

I
suspendendo-se 0 andamento do presente certame.

De acordo com saudoso dout
Lei de Licitagdes e Contratos Adminisf

p. 594:

“§2° O recurso previsto nas alineas ‘a” e ‘b”

do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de
interesse  publico, atribuir ao recurso

interposto eficdcia suspensiva &os demais

recursos”.

rinador Marcal Justen Filho, in comentérios 4

rativos, 9° Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002,

“O recurso administrativo pode produzir
efeito suspensivo, consistente na suspengio
dos efeitos do ato recorrido até gque o recurso

seja decidido”.

“4 Jei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar contra
a habilitagdo ou inabilitagdo da licitante e

contra o julgamento das propostas”.
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Diante disso, em respeito &

legalidade, requer esta licitante a atrib

1.2, Tempestividade do Rec
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ei de Licitacdes e, em especial, ao principio da

igio do efeito suspensivo ao recurso.

so Administrativo:

O presente RECURSOQ é tempestivo, pois estd devidamente apresentado no

prazo legal de 05(cinco) dias tteis, co

“ ”

previsto na alinea “a”, inciso I do art.

6 resultado da fase de habilitacio se deu

isoante prazo recursal, a partir da publicacéo
109 da lei 8.666/93. A data da comunicagéo do
Por meio do D;gng Oficial do Estado do Ceard -

b -

DOE no dia 31.deragoste®ds-2022, .Oader: 8. -phg. 2163, sendo hoje dia 08 de
gét&gﬁ ro-de 2022. Vé-se que o recurso éiprecisarnente tempestivo.

Neste diapaséio, sendo o pregente recurso apresentado em perfeito tempo e

modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda & revisdo da disposi¢io que,
data méxima vénia, julgou pela ingbilitagio da empresa CLEZINALDO S. DE

ALMEIDA CONSTRUCQES, merecendyp reparos.

A Douta Comissiao declarou

DE ALMEIDA CONSTRUCOES, poré

fundamentos legais, juridicos e técnicg

como se demonstrara.

como inabilitada a empresa CLEZINALDO S,
m esta decisdo néo pode ser acolhida, pois os

s nio foram observados pela nobre julgadora,
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O provimento do presente regurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis

que a r. decisdo recorrida ndo aplicou

.corretamente as normas juridico-substantivas

pertinentes & matéria, razio pela qual se propugna pela sua imediata reforma.
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Acudindo ao chamamento dessa institui¢do para o certame licitacional

susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observéncia das

exigéneias editalicias, providenciandd com toda a diligéncia os documentos e

habilitagdo e a proposta de pregos requisitados no instrumento convocatério.

Ocorre que, na data do dia 3](trinta e wm) de agosto do corrente ano tomou

conhecimento, com bastante estranhezd de que teria sido julgada inabilitada do citado
certame, em razio de ter supostamenteldesatendido ao item 4.2.4:3 do'Edital, fadando-

ge sumariamente inabilitada.

Vejamos na integra o teor dajata de julgamento da fase de habilitagdo, onde

consta os apontamentos:

Nesta oportunidade, frisamo
a inabilitagdo da empresa recorrent
excessivo na interpreta¢do e aplica¢a
incompativel com os ditames insculp
processo licitatério e ignorando o seu

vantajosa e ampliagdo da competitividg

“CLEZINALDO S8 DE  ALMEIDA
COSNTRUCOFRES ME, inscrita no CNFPJ n°
22.575.652/0001-57, Motivo a) Apresentou o
Balango  patrimonial e  demonstragoes
contdbeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal em
desconformidade com o exigido no Item
4.2.4.8:do edital:pois-ndo apiésentoir as notas

explicativas.". (Destaque nosso).

3 que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagdes
e decorreu do equivoco, rigor e formalismo
o das normas editalicias, realizada de modo
idos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
principal objetivo de buscar a proposta mais

de.

3.1 O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitagio da recorrente
acerca do item 4.2.4.3 do ital.

s hiipsilicitacoes.tee.ce.gov.briindex.php/licitacac/verificaCaptcha .
t Pagina 4 de 20
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3.1.1 Ttem '4:2,4.3. Entende-se que

) a expressdo "ma forma da lei" constante no

Item 4.2.6.1, no mfnimo’ balango patrimonial e DRE, registro na Junta

Comercial ou 6rgio competd
encerramento do livro didri
1158/2016 — Plendrio - TCU.

nte, acompanhado dos termos de abertura e

» e ag notas explicativas, conforme Acdrdio

Objetivando demonstrar com
luz dos principios da razoabilidade e d
gravidade como a eliminagéo da empre
uma exigéncia acesséria e secundal

especialmente porque ela ocorreu ainda

Ao participar de um certamt

licitante apresente todos os documentos

Os artigos 3 e 41 da Lei de L
instrumento convocatério. Que pressup
edital.

A recorrente apresentou
estritamente as normas e regras vigent

inabilitada da disputa.

o presente recurso, de forma inequivoca, que a
a proporcionalidade, uma média de tamanha
ka do Certame devido 4 o ndo atendimento de
ria demonstra-se exagerada e inadequada,

na fase de habilitagéo.

3, por forca da Lei 8.666/93, a regra é que a

corretamente em conformidade com o edital.

icitacdes tratam do principio da vinculagdo ao

5e que as empresas participantes obedegam ao

a documenta¢do de habilitagdo seguindo

es, ndo havendo qualquer vicio que a tornasse

qualificacdo econdmico-financeira,
demonstracdes contabeis (DRE) do ulti
na forma da lei, devidamente registr
acompanhado dos termos de abertur
termos devidamente registrados na Ju
nimero do Livro Didrio e das folhas
boa situacgdo financeira da empresa, co

caso lhe seja adjudicado o objeto Ii

S comprovou a sua

seu DBalanco patrimonial e

presentando

o exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados
\do na junta comercial da sede, da licitante,
|e de encerramento do Livro Diario — estes
ta Comercial — constando ainda, no balango, o
os quais se acha transcrito, que comprovem a

vistas aos compromissos que tera de assumir

citado, devidamente assinado pelo contador

Pégina & de 20
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responsavel, sendo vedada sua substit;
podendo ser atualizados por indices ofi

meses da data de apresentagio da

90 - 2220 Rubriea

o Eapirila Sante-Morada Nova - Ca

56520001/97
icdo por balancetes ou balangos provisérios,
ciais quando encerrados hd mais de 03 (trés)

proposta, cbedecendo todos os parémetros

recomendados pela Lei de licitagdes, bem como ofertando a qualificagdo econdmico-

financeira necessaria para a sua fiel ¢
vamos contra argumentar os falaciosos 3

para que no mérito reforma a equivocad

digna participacéio no certame. A posteriori
irgumentos da respeitdvel Comissdo julgadora,

inabilitacdo da ora recorrente.

Qual é a forma da lei que p Balanco deve se apresentar para que seja

congiderado auténtico? Estas séo as questdes que serdo abordadas aqui.

Vejamos o texto legal da Lei 8

:666/983, art. 31, inciso I como ponto de partida:

I - balango patrimonial e demonstragdes
‘contdbeis do iltimo exercicio social, J4
exigivels e apresentados na forma da lei, que
comprovem & boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por Indices oficials quando
encerrados a mais de 8 (trés) meses da data

de apresentagdo da propostas

Estamos aqui diante de uma importante exigéncia de habilitaggo que

compdem um certame licitatério, que raj

quanto a correta qualificagao econdmico-

O objetivo do BP é apresent
situagéo econdmica e financeira de uma

licitagdo, serve com instrumento que s¢

amente é analisada com um olhar abrangente

financeira dos participantes.

ar, de uma forma ordenada e padronizada, a
empresa num determinado momento. Em uma

b
visa identificar se a empresa participante tem

boa saude financeira, se nio estd em prpcesso de faléncia e, portanto, tem condigOes de

executar o objeto do contrato.

Pégina 6 de 20
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Balanco Patrimonial na f¢

Um Balango Patrimonial

cumprimento de suas formalidades intri

Indicacdo do nlimero das pag
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstr:
Didrio, acompanhados do respectivo Tey

mesmo ou publicagdo no Didrio Oficig

Companhia (S/A), fundamentado no §2°

10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.4(

Assinatura do Contador e do
BP e DRE (podem ser assinados digital
Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lel 6.40

Prova de registro na Juntd
chancela), fundamentado no art. 1.181, 4

2000(R1). -Observe que a regra é registr

90 - 2220

ﬁm Espirito Santo-Moraca Nova - Ce

56520001/97

rma da lei
huténtico na forma da lei observando o

nsecas a seguir:

inas e nimero do livro onde estdo inscritos o
lcdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
mo de Abertura e Termo de Encerramento do
1 e jornal de grande circulagio na sede da
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
4/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

titular ou representante legal da Entidade no

mente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da
4/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);
|

Comercial ou Cartério (procure por uma
E Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
r

o Livro Diério, salvo disposicdo especial em

lei em contrario. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura e de

Encerramento);

Demonstrar escrituragido Con

art. 14 da I'TG 2000(R1); art. 1,179, Lei 1

Boa Situagdo Financeira, fy

IN/MARE 05/95;

Aposicdo da etiqueta DHP El

para comprovar que o Contador é habilif

Conselho Regional de Contabilidade, fu

babil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no
0.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

P

ndamentado no inciso V, do art. 7.1, da

t?trénica do Contador no Balango Patrimonial
ado e estd em situacéo regular perante ac seu

hdamentado no pardgrafo vinico do art. 2° da

Resolucio CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer

Péagina 7 de 20
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atividade contdbil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situacdo regular
perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

O novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo Comercial que regia
as empresas, ou seja, o Cédigo Comercial néo existe mais desde entéo. Agora tratamos
todas as questdes relacionadas a empresp com 0 Cédigo Civil a partir do art. 966 até o
art. 1.195 no Livro IT - Do Direito de Erhpresa. A exigéncia do Livro Diario consta no

§2° do art. 1.184 e vamos transcrever abgixo para uma maior clareza:

Art. 1.184. No Didrio serdo lang¢adas, com
individuagdo [sic/l, clareza e caracterizagao
do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reprodugdo, todas as

operagdes relativas ao exercicio da empresa.

L]

§ 20 Serdo langados no Didrio o balango
watrimonial e o de resultado econémico,
Idevendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contdbelis legalmente habilitado e
pelo empresdrio ou sociedade empresiria.

(grifos nossos). 1 Individualizagdo.

Ora, se o BP deve constar |dentro do Livro Didrio que por sua vez é
numerado tipograficamente da primeirE. a ultima pagina, o Balango deve ter um
nimero de pégina. Balanco sem nuimegro de pégina contraria o préprio Termo de

Abertura e Encerramento do Livro Diarig.

Q Balanco Patrimonial auténf ico consta no Livro Didrio, pega para mostrar

esse livro em caso de diividas, fazendo a diligéncia necessaria.

Pagina 8 de 20
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A Junta Comercial chancela 4 Balango para indicar o seu registro. Em caso
de divida, cabe a solicitacdo para apresentacdo do Livro Didrio como condigéo de
habilitagdo, fundamentado na "diligéncia destinada a esclarecer a instrugdo do

processo” conforme §3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

Nas licitagdes piblicas, todag as formalidades intrinsecas listadas acima

!

devem ser observadas pela comissio espécial, presidente da CPL.

Salientamos, apés essa ampla explanacio acima textualizada, que a
exigéncia as notas explicativas em qliestfio, foram erroneamente reputados pela
respeitdvel CPL, pois possuem finaligdades e diretrizes diversas, ndo se fazendo
obrigatéria a sua apresentagfio para o ciso em tela, pois logo, trata-se apenas de uma

prerrogativa de explica¢do de alguma fatp incorporado no balango patrimonial.

As notas explicativas quanto for cabivel devem ser estruturadas a partir de
informacdes elaboradas por meio de demonstragGes contébeis e praticas utilizadas.
Portanto, deve-se divulgar tais informages que ainda n3o tenham sido apresentadas,

a fim de expor outras partes das demonstragdes contébeis, desde que sejam relevantes.

1
Logo, verifica-se exaustivam¢nte que a qualificagdo econdmico-financeira

apresentada, atendem e amparam integralmente em todos os seus termos a
qualificagio econdmico-financeira da jecorrente no certame sussografado, sendo

perfeitamente aceita no universo das lici fagoes.

Por conseguinte, o julgamentp estabelecido restringe o carater competitivo

da licitagdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

“Slo F vedado aos agentes publicos’

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o

Pigina 9 de 20
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seu cardter competitivo, Inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
Jicitantes ou de qualquer outra circunstdncia
[ . . p)
Impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
O 8,248, de 23 de outubro de 1991”4

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns

pareceres do TCU acerca da restrigio dofuniverso dos participantes:

TCU — Acérddo 2076/2006 — 1° Cimara —
“9.3.1.  abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condigdes nao
justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagGes, em atendimento ao

idisposto no art. 3°da Lei n° 8.666/93,".5

_|
6 TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — "8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editals de
Licitagdes, restricées ao cardter competitivo do
‘certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto
buscado  pela  Administragio Publica,
consoante reza o art. 3% § 15 inciso I, da Lei

n°8.666/95,"%

4 httpillwww.planalto.gov.brfccivil_OSﬂeistB666compilado.htm
A hbt.ps:llwww.lexml.gov.brfurm'urnClex:brltribunal.contas.uniao:tlf,amara.1:acordao:2005-09-06;2079

# http:.'lwww.tcu.gov.brl'Consultas!JurialDocsljudoc%5CSIDOC% 5Cg'eradoSIDOC_D003692599P.pdf
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TCU- Acordigo 1580/2005 — 17 Cimara  —
“Observe o § lo, inciso I, do art. 80 da Lei
8.666/1998, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias
que possam restringir o universo de
=11'01'tan tes.”

|
‘

Com desenvoltura, acerca do gssunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocalorio tem de estabelecer as
regras necessdrias para sele¢do da proposta
Ivantajbsa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependeré do tipo de prestagdo
que 0 particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessdrias para assegurar 8
selegdo da proposta mais vantajosa, seréo
invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o  cardter

1“competitivo” da licitagdo”.®

Ademais, a de se concorddr nobres julgadores, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa redorrente do certame, pois Héo" éﬁms‘an}fou‘.as
notas.explicativas, cientes que isso é niig acarreta uma precoce inabilitacdo, é um tanto
incoerente e devo lembra-los que no direito administrativo sé se é permitido fazer o que

a Lei prevé.

Preclaros julgadores, ndo ha

ressupostos que respaldem a inabilitagio da

A
.

recorrente, uma vez, que a sua

atendem as necessidades exigidas no lnstrum

e
Mo}

7 https:llwww.lexml.gov.brlu.mlurn=1ex=hr:tribuna1.contaa.uninoi:;amm:a.liacordao!2005-07'26;1580

8 (in Comentévios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratiy 'bs, 11° Ed, Sao Paule: Dialética, 2005, p. 63).
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“Oportuno, a propdsito, invocar as decisdes
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cuja orientacdo enseja ser
seguida no julgamento do presente recurso, in
verbis' “Visa a concorréncia a lazer com que 0
malor nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos drgdos piblicos a
O obtengdo de coisas e servigos mais
.convenientes a seus Interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e
zigorismos inconsentdneos com & boa exegese
da lef devem ser arredados. Néo deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da bhabilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatorio”.
(in RDP 14/240).9 |

Logo, a decisfo investida pozL inabilitar CLEZINALDO 8, DE ALMEIDA
o CONSTRUCOES estd fadada ao insucelsso, bem como a argumentacdo apresentada
pela julgadora estd fundamentada em “g roia movedicq’.

&
Por fim, se a decisdo descabida utilizada para inabilitagéio da recorrente for

mantida, nio nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, sé
nos restard recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio
do Ministério Pablico e Tribunal de Contlas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar

a conduta estranha adotada pelos julgddores e acompanhar doravante o transcorrer

deste certame.

f ht.tps:h'tj-sc.juabrasil.com.br.’jurisprudenciaM905720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448‘sc-1988088344-8
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Dessa forma, o excesso rigo¥ e formalismo afiguram-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Compgtitividade da Disputa, prejudicando os cofres

publicos, conforme na sequéncia serd robustamente demonstrado:
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Excelentissimo julgador, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censufamos veementemente tal julgamento, pois,
inabilitar, julgar e circular uma decisdo genérica, desarrazoada e de forte teor
refratdrio a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irrepardvel o bom e
transparente transcorrer do processo; fato este que demonstra uma tamanha

inseguranca para contratacgao por parte flo Orgio Publico.

Para comprovar nosso repudjo acerca da decisdo aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar pibljco todos as jurisprudéncias e recomendacdes
dos tribunais superiores acerca da in :bilitaqéo por excesso de formalismo ou por

postura tendenciosa. Vejamos com bastahte atencao:

Fécil concluir, pelo exposto, qlie o Edital é omisso em pontos fundamentais,
ou que dd preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma
postura tendenciosa, ou mesmo quandp deixa de exigir dos concorrentes adequada

comprovacio de suas qualificagbes técnjca, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda

quando extrapola em tais exigéncias,
DE~ NULIDADE: Neste mesmo sentjdo, ensinanos o Saudoso HELY LOPES

MEIRELLES:

“Nulp, é o edital omigso em pontos essencigis,
ou gque contenha disposicdes discriciondrias

ou preferenciais (..)” grifel, com efeito,
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também serd nulo o edital que institua, em
seu corpo, cldusulas ou itens contrdrios 4s
.cogentes disposi¢bes de lel e aos principios
administrativos, frente ao principio da estrita
Jegalidade que haverd de nortear toda a
\atividade administrativa e em relagdo ao qual
o procedimento licitatério ndo poderd se

furtar.

Além do que o art. 4° inciso If1, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.717/65, que

regulamenta a Agio Popular e d4 outrjs providéncias, considera nulo e de nenhum
|

efeito o ato administrativo praticado pr curso de Certame Licitatério que venha a

restringir a Competitividade, verbis:

“Tei n®4.717/65, art. 4° Sdo também nulos
0s seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por qualsquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1% (..)

JII - a empreitads, a tarefz e 2 concessdo do
O Iserw'go puiblico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU
CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
SEU CARATER COMPETITIVO; *° Negrito

& Destaque Nosso.

Assim, ao deparar-se com siFuagGes como o presente, deve n. Comissido
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrpntando os Principios e analisando qual deles
realmente consagra a finalidade ptiblicg da atividade administrativa. Vejamos o que

diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

1 httpfwww.planalto.gov.brfecivil_03/eis/l4717 htm
m Pigina 14 de 20
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“A Administragdo estd constrangida a adotlar
alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.
Ndo seria legal encampar decisdo que
dmpusesse  exigéncias  dissociadas  da
realidade dos fatos ou condigées de execugdo
impossivel. O principio da proporcionalidade

restringe o exercicio das competéncias

piiblicas, proibindo o excesso”. 17

Note que o ilustre Doutrinadpr enaltece a possibilidade de alijamento da

prépria Lei em beneficio do Interesse iblico, quanto mais em se tratando de Edital

convocatério, o qual, sob o fundamentd| de vincular os atos da administragio e néo
deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, dimjnuindo as possibilidades de a Administragéo

auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedénte Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, ao decidi?' o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em

|
ementa publicada no DJU de 01.06.98, c{ijo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa’
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
WERPRETAQEO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGANCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO

1 http5illjus.com.brlartigos!22134Ia'principio-do-procedimento-fcrmal-e-o-forma]ismo
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RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE, CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. “DEFERIMENTO”.:2 (Negrito e

Destaque nosso).

Av, Joaquim Vanderisl, 1030, Div|

CNP.J:2257

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Demécrito Reinaldo, o qual defende al tese de expurgar das Licitagdes exigéncias

@ desnecessarias que malferem o Interessg Piblico, resigne-se:

‘O edital no sistema juridico-constitucional
:w'gante, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigagbes dos
Intervenientes e o Poder Piiblico e disciplinar
o0 procedimento adegquado ao estudo e
Julgamento das  propostas. Consoante
ensginam os juristas, o principio da vinculagéo
O ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que
impe¢a o Judicidrio de interpretar lhe,
buscando lhe o sentido e a compreensio e
:esaoz'mando-o de cldusulas desnecessdrias ou
gue extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possfveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
:4dminz'strag§o”. (Negrito Nosso).

12 ht.tps:llwww.juabrasil.com.brljuriprudenciafbuscs.?q=MS+5.4 |8%2FDF
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Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administracdo pela sua incorreta inabilita¢go, por aspecto formal e
atecnias na anélise de seus documentos|de habilitagdo. Mencionada conduta macula os
preceitos constitucionais do artigo 37, Inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim

prescreve:

“Art. 37. (Omissis)

legislacdo, as_obras,_ servigos, compras o

alienacbes _serfio  contratados mediante

de licitacio publica gque asse
de de digoe 8

€0, tes, co usulas que o,

Note-se, pois, que o procedirhento licitatério objetiva, mediante competig&o,

a obtencdo da proposta mais vantajosa jpara o Poder Piblico.

Para que tal mister se concrptize, faz-se, portanto, necessério que um maior
ntimero de participantes se encontre ppssibilitade a integrar o certame licitatério, pelo
que se inadmite a exigéncia de requisifos desarrazoados e de extremado rigor formal a
fim de que nao se desvirtue a verdadeira finalidade do procedimento em questao.

Sabemos que privilegiar | um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principigs da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E

13 httpi/fwww.planalto.gov.briccivil 03/constituicac/constituicgo. htm
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Administrative, 11* edi¢fio, Editora Lu

maestria leciona:

- 4
CIONEHTRUIIOR &

90 - 2220
to Espirito Santo-Morada Nova - Ca

56520001/97

n reger todas -as relagbes da Administragao

WALHQO FILHO, in Manual de Direito

men Juris, Rio de Janeiro' 2004, p. 99, com

“Por isso, para ser considerada vilida, a

:fbrma do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispde a lei (..). Desse modo,
ndo basta simplesmente a exteriorizagdo da
vontade pelo agente administrativo; urge que
0 faca nos termos em que a lel a estabeleceu,
Ipena de ficar o ato Inquinado de vicio de
legalidade suficiente para provocar-the a

invalidagéo”.

Destarte, por oportuno requ

HABILITADA e, por conseguinte pos

Empresa recorrente CLEZINALDO 8. I

atendeu ao disposto no edital ao Estat
habilitagio em harmonia com Lei, fato
Igualdade e julgamento objetivo, pois o

mesmo deve ser obedecido.

]

-se diante do aduzido que seja considerada
figurar na fase subsequente do certame a
E. ALMEIDA CONSTRUGOES, uma vez que
ito das Licitagdes e por ter apresentado sua
oste ratificado pelos principios da Legalidade,

rexto estd condicionado a Lei de licitagdes, e 0
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Diante do exposto, requer a Vossa Exceldncia:

5.1

ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/

Requer-se que seja conhecido ¢ presente RECURSO ADMINISTRATIVO por

b3 e no edital de TOMADA DE PRECOS N°,
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015/2022/TP do Municipio de CascavellCE., com efeito SUSPENSIVO para que seja
REFORMADA a decisdo em aprego. !

5.2 Que Vossa Exceléncia proceda‘em carater de urgéncia com a HABIE iG
da empresa CLEZINALDO 8. DE EIDA CONSTRUCOES por ter atendido

fielmente ao edital, devidamente ratifidados pelos principios da Legalidade, Igualdade

e julgamento objetivo ao instrumentp convocatério, consagrando-a habilitada do

presente pleito, consoante a letra da Lej.

Le do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
84/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.

suas respostas, como

5.3 Que Vossa Exceléncia, em fa
VI, §§ 8°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.7
e artigo 50 caput e incisos I e V,
exigem as Leis apresentadas e suas corfsequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa Exceléncia cominique no prazo legal a Recorrente, in casu a

empresa CLEZINALDO S, DE ALMEIDA CONSTRUCOES, situada na Av. Joaquim
Vanderlei, 1930, Divino Espirito Santd — Morada Nova — CE., CNPJ 22.575.652/0001-

-

By

e

97 — Fone: (86) 9.9690-2220, pq;:g’:,‘r‘gg.ﬂ- -gito acerca da
manifestacio desta Douta Comissfo |de Licitacdo aos argumentos apresentados no

presente Recurso Administrativo.

5.5 Qutrossim, lastreada nas rpzdes do recurso, requer-se que essa Comisséo

Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na hipétese néo esperada de isso

nio ocorrer, ubi evi info 0o & a idade erior, e
ormidade com o §4°., do art E, da Lei n° 8.666/98, observando-se ainda o

5.6 0. acolhm:g_ntm dng_._a,tgl 'entos :aqui.colaciogados-em ‘nada
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Podér Judicidrio.
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Na certeza da plausibilidade € ponderabilidade de nossa argumentagéo, e no

aguardo de suas respostas, externamos vptos de estima e aprego.

Nestes termos, |

Pede deferimento.

CLEZINALDO'S  Aindodeioms Syt
1]
DEALMEIDA ~ Awaoh -

CONSTRUCOES:2 corer
2575652000]97 Toox30monce e

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONS'II‘RUC(")ES.
CNPJ 22.575.652/0001-97
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