ESTADO DO CEARA
MUNI(JLTPIO DE CASCAVEL
COMISSAO P n.RNIANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIO

Processo n°® 015/2022-TP.
Tomada de Pregos n® 015/2022/TP. |
Objeto: EXECUGAO DOS SERVIGOS DE PAVIMENTACAC EM PEDRA TOSCA NO
DISTRITO DE CAPONGA, MUNICIPIQ DE CASCAVEL-CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: NASCENTE CONSTRUCOES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°
15.372.706/0001-51.
Recorrido: Presidente da CPL. |

PREAMBULO:

A Presidente da Comissﬁ}a Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PREGOS N°
015/2022/TP, feito tempestivamentellpela empresa NASCENTE CONSTRUGOES LTDA-
EPP, inscrita no CNPJ n® 15.372.706/0001-561, com base no Art. 109, inciso |, "a", da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos o0s demais licitantes
foram cientificados da interposigéo € trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam 0s documentos acosta bs ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve
impugnagéo a petigao. ]

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do
Municipio, no enderego constante np edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comiss&o de Licitagdo - CPL em relaggo ao julgamento da fase de habilitagéo no dia 3
de agosto de 2022, para conhecim htos de todos os interessados.

Em sede de admissibiliddde, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentag&o, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da
decisdo e tempestividade, e intergsse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licit péo j& identificado, pelo que se passa & andlise de sua

alegagéo.
SINTESE DOS FATOS: |

A empresa NASCENTE CONSTRUGOES LTDA-EPP, em sua peca recursal,
questiona a sua deciaragéo inabilitagéo, uma vez que sustenta que atendeu ao exigido no
item 4.2.4.1 letra “a" do edital pafa o seu tipo empresarial, quando da apresentagéo do
balango patrimonial € demonstra pes contabels, acrescentando que houve equivoco por
parte da comissdo. Cita ainda que ¢ possivel dirimir qualquer duvida por diligéncia.
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Ao final pede que seja conHecido o presente recurso para que seja reformada a

decisdo para declarar sua habilitagdp ao processo ou alternativamente faga subir a

autoridade superior para decisao.

DO MERITO DO RECURSO:

I} Formalidade do Balango Patrirﬁonial

No tocante ac balango patritrhonial, frisamos que fora exigide seguindo a previsao

legal do Ultimo exercicio social. Tal ex|géncia é cablvel e devidamente comprovada, como

mostraremos.

A Exigéncia supra, reside ng item 4.2.4.1, do edital regedor:

4.2.4 - RELATIVA/A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.4.1. Balango| patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
ltimo exercicio) fiscal, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dog termos de abertura e de encerramento do Livro Diario -
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balangb, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos guais se
acha transcrito, que comprovem a boa situac8io financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, Hevidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua subsfituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados pqr fndices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de|apresentagdo da proposta;

De fato esta comiss&o julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagao da

empresa NASCENTE CONSTRUGOE$ LTDA-EPP, verificamos que o balango patrimonial
apresentado ndo atendeu as regras de formalidades intrinsecas ao qual estao submetidos na
forma da lei e para tonar consistentg tal julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balango patrimjonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

para

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

1- balango patrinjonial e demonstragdes contibels do Gltimo exercicio
social, ja exigive]s e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeirg da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisdtios, podendo ser atualizados por ndices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentago da proposta;

Assim, ao exame da Lei n°[8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige,
a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a

apresentagdo do balango patrimonial & demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
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j& exigiveis e apresentados na forma dallei, para que fique atestada a boa situagao financeira
da empresa, vedando ainda sua substityico por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, estd comprpvado que ndo ha dlvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluif que o cumprimento ao mandamento editalicio &
imperioso, sob pena de inabilitagéo, queg € o caso.

Di Pietro quando ao comeftar as exigéncias postas na lei de licitagbes para
verificago da qualificagdo econémicg-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Conslituigdo fala em ‘qualifi¢agdo econémica’, ela esta permitindo que se exifam
documentos habeis para demonstrgr que a situagdo econdmica da empresa €
suficientemente boa para permitir a exegugéo do contrato”.

Outro ndo & o entendimento|esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma
ser através das pegas contabeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada em|contratar com a Administragdo”, que a Administragéo
tem a primeira possibilidade de rificar as condiges econbmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Registra que ¢é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois ¢ atraves
da andlise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a sjtuagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigdes pgra executar o contrato objeto da licitagéo (...) Como as
empresas estdo obprigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragéo de
seus atos, Incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitago ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e sodietdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contabels provisérics”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In [Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes
Publicas. S30.Paujo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n°® 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo ecohdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigao por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sta qualificagéio, negada sua habilitagdo por ndo apresentar
o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragéo para efeito
do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situagéo financeira para participagédo em certame
da Secretaria da|(...) 3 ~ Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei." (grifou-se)
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Esta situagado é perfeitame
administrativista, quando enfatiza ser g
demonstrar que estd em boas condigdg
do contrato que vird a ser celebrado. §

e aclarada, inclusive, por Dibgenes Gasparini, ilustre
ondigBo indispenséve! para o interessado na licitagao
s financeiras para suportar as obrigagdes decorrentes
bara isto, enfre outros requisitos, deveré apresentar o

hs demonstragdes contabeis do ditimo exerclcio’,
b procedimento licitatério porque, se ndo demonstrar
b, para contratar com a Administragdo Publica, sera
ia, a apresentagido do balango e demonstragbes
Sponivel para o administrador pUblico, ndo |he sendo
tle, abrir méo do conhecimento prévio da boa situagdo
hois ndo the é dado pbr em risco o interesse publico,
pm alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de

“balango patrimonial e as respectiv
condigdo basica a sua permanéncia n
possuir condigdes, de fato e de direit
afastado da licitagdo. Em decorréng
contdbeis pertinentes & exigéncia indi
permitido, “sob pena de responsabilida
econdmico-financeira do proponente, |
contratando com desconhecido ou ¢
antemd&o, boa situagdo financeira”.

:do Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico,
de para o administrador que se sobrepde a outras
disposicdes legais, de finalidade fiscal| especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outios
fins, ndo estéo submefidas ao ns'gafmt:J de balango patrimonial e demonstragbes contabeis”.
Prossegue, asseverando:

Adverte, assim, ¢ mencion:
neste caso, & dever de tal intensidg

“E irelevante, para fins de licitagso, saber se a empresa estd, para efeitos
fiscais, notadaménte os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeigfo néo a libera da
apresentagho des indigitadas pegas contédbels se pretender participar de
licitag&io onde egses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,
s&o sempre necgssérios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo
devemn ser assefurados mesmo nas contratagbes de menor vulto e isso s
se consegue coln o conhecimento prévio da situago econémico-financeira
de fodo e qualqusr proponente.”

Isto posto, ndo resta diyidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente confoime a legislagéo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
analise desses documentos, restoy comprovado algumas irregularidades no Balango
Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes
no cumprimento da formalidade confida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentagéo do Balango Patrimoniallnos certames licitacionais, senéo vejamos:

2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
) cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br

1.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2 @:)

Av. Chanceler Edson Queiroz, n
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: wwv
CNP]J n° 07.58




o

ESTADO DO CEARA

MUNIC

]il::{O DE CASCAVEL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

* Indica¢ido do

imero das paginas e numero do livro onde estio

inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado

do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respective Termo

de Abertura e Terfno de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei

10.406/02; Art. 1.

180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4

(Res. CFC 563[63&; NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/80},

* Assinatura do C
BP e DRE - §2°

ntador e do titular ou representante legal da Entidade no
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei

6.404/76, NBC T :F.1 4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de regist

to na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou

Assim dispée o codigo civi
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.4086/2

chancela da Juntg Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugéo CFC N°
563/83; §2° do art]l 1.184 da Lei 10.406/02.

| sobre o cumprimento das formalidades do Balango
02:

[]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensévei o Didrio,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou
eletrénica.

Art. 1.184. No [Diario serao langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo d@ documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugio, todasg as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[.]

§ 2° Serdo langddos no Di4rio o balango patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Clénclas
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragéo Contabil;

(-]

2.1.4 — O Balancb e demais Demonstragdes Contéabeis, de encerramento
de exercicio sdério transcritos no “Diério”, completando-se com as
assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da
Entidade. Igual |procedimento serd adotado quanto as Demonstragdes
Contdbeis, elabdradas por forga de disposigbes legais, contratuais ou
estatutarias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto
o TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades
intrinsecas no Balango Patrimenial:

GRUPO 1 = CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA
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TC 004,938/2014
Natureza: Represgntacéo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp.
Representante: Ppccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: néo ha.
SUMARIO: REPRESENTAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAC PAULO - CODESP PARA CONTRATAGAC DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3% INSTANCJA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E [SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENC|A. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.
Com relagdo Js demais empresas, o balango patrimonfal e as
demonstragdes(contébeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Di4rio/ devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilid do licitante (cu em outro érgio equivalente), com os
competentes tefimos de abertura e de encerramento.
Balango patrimofjial @ demonstragdes contébeis dever&o estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprietar|p da empresa licitante.

No balargo patrimonial e nas demonstragbes contabeis deve ser
observado se: |

ao ultimo exercicio social,

a boa situagao financeira do licitante;
lizados por indices oficiais definidos no ato convocatorio,
os ha mais de trés meses da data de apresentagdo da

. foram at
quando encerr.
proposta, quando for o caso,

" foram supstituldos por balancetes ou balangos provisérios (o que
veda a Lei de Ligitagdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Pgtrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em decis#o jurisprudencial:

Assunto
Representagéoflde empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de
irregularidades pcorridas na condugéo de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Njpvo Horizonte do Norte/MT para a construgéo do sistema de
esgotamento shnitario no referido municlpio. Analise das oitivas e das
diigéncias.

I

Sumdrio
REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES COCORRIDAS NA
CONDUGAO QA CONCORRENGIA 1/2015. LICITAGAQ CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAO.
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. E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
TO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAQ DE
NCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
ESCUMPRIMENTO DA  MEDIDA  CORRETIVA
E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA

CONHECIMENTQ
ANULAGCAO DO A
OFiCIO DE CIE
JURIDICAS DO D
ESTABELECIDA

EXTENGAO DA| PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO I, DA LEI
8.666/1993.

[-]

6.1. Prefeitura Muhicipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobreoitem 12.2.1.1 ‘transcrito, alegou que n&o houve

atendimento do itgm 8.3.3, alinea “b”", do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessario observar algumas formalidades previstas no Cédigo Civil, na
Lei 6.404/1976 e pm resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patfimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(istou); e que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO
Pavimentacdo e Qbras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta
ou chancela dafJunta Comercial, além de ndoc haver a indicagéo do
nimero do livro disrio em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia d¢) termo de abertura e encerramento faz-se necesséria para
verificar essa aufpnticagdo do livro didrio perante a Junta Comercial, orgéo
responséve! pard' promover a fé publica dos documentos contébeis das
empresas, e tathbém para conferir se as paginas nas quais se
encontram o balingo patrimoniale as demonstragées contabels

pertencem aquele livro didrio, conferéncia essa_realizada por melo de
verificacdo do ngmero da pégina, do Numero de

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www,

Identificagdo do Fegistro de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de
registro da empfesa, da data e hora_da emlissdo das folhas, contidos

nas_paginas do

balanco patrimonial e nos termos de abertura e de

encerramento do
original”.
(Trecho extrafid

BENJAMIN ZYN

Yoferido livro, e também pela autenticagdo de "confere com

do ACORDAO 2862/2015 PLENARIO. Relator:
ER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:

L

- Faryoy——

REPRESENTACAQC (REPR). Data da sess&o: 18/11/2015.)

Desse modo a empres
previsto no edital, relativo a comproy
que deve constar na transcrigio do Balango Patrimonial o nimero e paginas do livro diario no
qual se acha transcrito, conforme aqu| ja destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 do
edital, fato este ausente em seu| balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas.

y recorrente ao descumprir alguns requisitos,
acdo da qualificagdo econdmico financeira, sendo

Ora, se o Balango Patrimdnial deve constar dentro do Livro Diario que por sua
vez é numerado tipograficamente da ptjmeira a Ultima pagina, o Balango deve ter um nimero
de pagina e nuimero do livro. Balangg sem niimero de pagina e do livro diario contraria o
préprio Termo de Abertura e Encerramgnto do Livro Diario.
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Nas licitagBes pulblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissao julgadora.

E claro e inequivoco o qu'e se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagZo), porém ndo & mister que se interprete a legislagao
(edital) da forma que dela se quer tirér proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagéo
devera cumprir, n&o sendo desta form#, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecin?entos e averiguacgéo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos s&do fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturgs n3o teriam a fé pablica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagao.

Ao descumprir normas ediLaIfcias, a Administrag&o frustra a propria razéo de ser
da licitag8o e viola os principios queldirecionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomiia.

Nesta seara vejamos entehdimento do STJ:

O STJ entendey; “O principio da vinculagao ao instrumento convocatério se
traduz na regra' de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem cobservados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte} STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066)0J 09 dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece thiIitagéo em licitagio publica a concotrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislaglo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1° turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 139800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 200z.

Cbservemos que o0s doéumentos exigidos nos itens descumpridos, como nao
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagao Iicitz—LEionaI. Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

E imperiosa a inabi[itagévlo da empresa NASCENTE CONSTRUCOES LTDA-EPP,
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formn.1iarem suas propostas e juntar sua documentagao.
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i) Relativo & auséncia das notas g¢xplicativas junto ao balango patrimonial

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos
e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado g, portanto, reclassificado se o0 mesmo nao apresentou
todos os documentos essenciais ekigidos no edital convocatério quando da fase de
habilitagdo, qual seja, ndo apresenta linformagdes suficientes para a analise das condigdes
da empresa, nem as notas explicgtivas solicitadas no item 4.2.4.3. Tal exigéncia do
documento motivador da sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edital,

conforme passamos a analisa-las ponfo a ponto.

explicativas é comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio

Notemos que a exigéncr de balango patrimonial acompanhado das notas
s6 poderia gerar a inabilitagio da recgrrente, conforme disposto no edital:
4.2.4.3. Entende-se que a expresséo ‘na forma da lei" constante no item
4.2.6.1, no min{mo: balango patrimonial @ DRE, registro na Junta Comercial

ou 6rg&o competente, acompanhado dos termos de aberlura e encerramento

do livro didrio re as notas explicativas, conforme Acérdao 1153/2016 —

Plenario - TCU [ {Grifo nosso)

(..)

4.2.5.6 - Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no [Envelope n° 01 (Documentos de Habilitagdo), ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com
imequiaridades| serdo considerados Inabilitados, ndo se admitindo

complementagdo posterior.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse
publico (principios que norteiam g administragdo publica), os requisitos especificos de
habilitagdo econémico financeira, deve ser nfo s6 observado, mas seguido & risca da

legalidade e formalidade.

As Notas explicativas |- (NE), contém informag8o adicional em relagéo a
apresentada nas demonstragdes | contabeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou
segregagdes e aberturas de itens djvulgados nessas demonstragdes ¢ informagédo acerca de
itens que ndo se enquadram nos crftérios de reconhecimento nas demonstra¢des contabeis,
portanto s&o necessérias e Uteis gara melhor entendimento e analise das demonstragbes
contabeis, ou seja, aplicdveis em tpdos os casos que forem pertinentes, conforme adota a

NBC TG 1000, item 3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente nfo apresentou as demonstragdes acima, o
que fere o principio da isonomia € da vinculagio ao instrumento convocatdrio, ndo porque
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estas exigéncias podem ser consideréflas irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as
licitantes que assim se apresente

Administragcdo em aceitar o que achar devido, e sim a obrigag#&o de assim ser de acordo com
as exigéncias do edital e da Lei.

n3o sendo mencionado a discricionariedade da

Importante destacar, aliasque até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estéo
obrigadas a apresentar Notas Explica tivas. Veja que NBC TG 1000 que ¢ o novo nome da
antiga NBC T 19.41 e que faz re
Empresas”, assim estabelece:

eréncia a “Contabilidade para Pequenas e Medias

“Conjunto compjeto de demonstragbes contabeis 3.17 O conjunto completo
de demonstrag}es contdbeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS
SEGUINTES DEMONSTRAGOES:
(a) balango patrimonial ao finat do perfodo;
(b) demonstragao do resultado do periodo de divulgagao;
(¢) demonstragho do resultado abrangente do periedo de divulgagdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo prépric ou dentro das mutagdes do patriménio llquido. A
demonstragéo | do resultado  abrangente, quando  apresentada
separadamentey comega com o resultado do perfodo e se completa com os
itens dos outrog resultados abrangentes;
(d) demonstragiio das mutagdes do patrimdnio liquido para o periodo de
divulgagao;
(e) demonstragho dos fluxos de caixa para o perlodo de divulgagéo;

NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
BEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMAGOES

EXPLANATORIAS.”

Nzo se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua seg¢do 08 para
tratar a respeito de notas explicativag o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta se¢dp dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que
devem ser aprgsentadas nas notas explicativas as demonstragdes contabeis
e como apresénta-las. As notas explicativas contém informagdes adicionais
aquelas apreentadas no balango patrimonial, na demonstragéo do
resultado, na gemonstragfio do resultado abrangente, na demonstragdo dos
lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragéo das
mutagdes do patriménio liquido e na demonstragao dos fluxos de caixa. As
notas explicativas fornecem descricdes narrativas e detalhes de itens
apresentados jnessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que néo
se qualificam |para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicicnalmente
as exigénciad| desta segio, quase todas as outras segbes desta Noma
exigem divuljagdes que s&o normalmente apresentadas nas notas

explicativas.”

Av. Chanceler Edson Queiroz, h° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: wyw.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br

CNPJ n® 07.589.369/0001-20 ! CGF n" 06.920.253-2

| T

A



o RSe e
ESTADO DO CEARA
MUNIQIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Vale ainda buscar també'ln respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:. .

“[...1§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros ?nalfticos ou demonstragdes contabeis necessarios para
esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Os dispositivos supracitadds aplicam-se as sociedades anénimas regidas pela lei
6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que no se fala em regime de
tributag&o, portanto mesmo as entidddes tributadas com base na sistematica do Simples
Nacional estio obrigadas a elaboragag das ditas notas.

E documento obrigatorio d|ser apresentado em balango, portanto, a inclusao de
Notas Explicativas sem o que regta impossivel a analise correta das informagdes
apresentadas.

NZo havendo apresentagdo de notas explicativas nos autos dos batangos,
portanto, deve permanecer a inabilitagio da empresa recorrida.

Quanto a obrigatoriedade ¢las empresas elaborarem notas explicativas referentes
as demonstragbes contdbeis, trata-s¢ de conduta estabelecida pela norma do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, vigando & melhoria da fungdo da contabilidade, que &
fornecer informagdes aos seus usuarigs. Ndo ha o que questionar.

Ja com relagéo a reda do edital, que solicita a apresentagéo do balango
patrimonial como qualquer outra demonstragéo contabil “na forma da lei", & possivel
interpretar a redagdo como o documento elaborado em harmonia com o que a legislagdo
prevé e o CFC normatiza. '

Podemos ressaltar ainda |que as exigéncias postas da forma comentada ainda
evitam diligéncias posteriores parp esclarecimentos e averiguagdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos séo
fornecidos por empresas privadas, quja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na
duvida opta-se por exigéncia que torng mais segura a licitaggo.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, [do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser
o mesmo anulado. Nesse diapas3@ arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo & o qlie nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em lseus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual, E explicita quando a lei comina
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axpressaments,

ndicando os vicios que Ihe ddo origem; ¢ virtual quando a

invalidade decorte da infrigéncia de principios especificos do direito pablico,

reconhecidos p
qualquer deste
qualquer efeito
pode  adquirir

hr interpretagdo das normas concementes ao ato. Em
casos, porém, o alo é iegitimo ou ilegal e ndo produz
4lido entre as partes, pela evidente razdo de que né&o se
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO

BRASILEIRO, RIT, 12° ed., S80 Paulo, p. 132

Assim, ndo resta davidas

quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia

por estar amplamente conforme a legislagdo vigente. Bem como nao assiste qualquer razéo

a recorrente em seu pleito uma
convocatério de acorde com a legislag

DA DECISAQ:
1) CONHECER do recurso ad
CONSTRUGOES LTDA-EPP, inscr

NEGAR-LHE PROVIMENTO julgar
manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

ez que descumpriu os requisitos postos no edital
b0 vigente.

ministrativo ora interposto da empresa: NASCENTE
ita no CNPJ n°® 15.372.706/0001-51, para no meérito
do IMPROCEDENTES os pedidos formulados para

a) Encaminhar as razdes recurshis apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS, para pronunciamento acerca

desta deciséo;

Cascavel-

(}/Nn’ld&v

CE, 26 de setembro de 2022.

' \S\QH.Q. (Lm'ﬁa-

Presidente da[Comiss&o Permanente de Licitagdo

~ 7 Sara Wahia de N]{rﬁes Pedrosa Leite
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A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

Cascavel / CE, 27 de setembro de 2022.

TOMADA DE PRECOS N.° 016/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de REGURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidentg do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a decisao da presidente da CPL para rhanter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia
ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente NASCENTE CONSTRUGOES LTDA-

EPP, inscrita no CNPJ n® 15.372.70

10001-51. Por entendermos n&o condizentes com as

normas legais e editalicias, quanto ags procedimentos processuais do objeto EXECUGAO
DOS SERVIGOS DE PAVIMENTAGAQ EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO DE CAPONGA,

MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

De modo a preservar-se a

egislagéo competente, e os principios norteadores da

atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculago ao instrumento convocatério e juigamento objetivo.

Sendo o0 que nos constal, subscr 0S.

ZFRU
EDUARDO FL'O@N INO RIBEIRO
SECRETARIO DE OBRAS
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