ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TERMO DECISORIO

Processo n°® 015/2022-TP.

Tomada de Pregos n® 015/2022/TP.
Objeto: EXECUGCAQO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
DISTRITO DE CAPONGA, MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO AdMINISTRATIVO.

Recorrente: L S SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
11.5641.5655/0001-10.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comiss&o [Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel
vem responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PREGOS N°
015/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa L § SERVIGOS E CONSTRUGOES
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 11.541.585/0001-10, com base no Art. 109, inciso |, “a", da Lei
n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigéo e tr@mite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados| ao Processo de Licitagdo em epigrafe. N&o houve
impugnacao a petigéo.
|

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comiss&o de Licitagdo - CPL em re|agdo ao julgamento da fase de habilitagéo no dia 31
de agosto de 2022, para conhecimentgs de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacéo, pedijdo de provimento ac recurso, reconsideragéo da
decisdo e tempestividade, e interessé processual, conforme comprovam o0s documentos
colacionados ao Processo de Licitagad: ja identificado, pelo que se passa & analise de sua

alegagao.
SINTESE DOS FATOS:

A empresa L S SERVIGOS E CONSTRUGOES EIREL!, em sua pega recursal,
guestiona a sua declaragdo inabilitagap, uma vez que sustenta que atendeu ao exigido no
edital no qual apresentou o seu balangg patrimonial e demonstragdes contabeis, na forma da
lei, demonstrando que estd em dia|com a salde financeira da empresa. Relativo a
inabilitacdo pela apresentagéo irregulgr da declaragdo de ME a recorrente alegou que ao
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rator apenas implica que a empresa ndo gozara de

determinados beneficios e ndo como m¢tivo para sua inabilitagao.

Ao final pede que seja conh
decisdo para declarar sua habilitaga
autoridade superior para decis&o.

DO MERITO DO RECURSO:

Preliminarmente ha de se

ecido o presente recurso para que seja reformada a
h ac processo ou alternativamente faga subir a

|

'ressaltar que n3o se verificou na pega recursal

qualquer assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador.
Assim, depreende-se do recurso, que este fora protocolizado mediante razoes desprovidas
da necessaria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a
apresentagdo das razbes do recurso $em a devida assinatura do representante legal da

recorrente coloca em ddvida se foi apre

Com efeito, a assinatura do
recorrente afigura-se como formalidade
nao admite suprimento apés o vencimer

Nao ha davidas: um docy
inexistente no mundo juridico.

No exame legal dos recurso
a sua regularidade formal, a auséncia g
ndo conhecimento. Nao seria um
procedimental; a necessidade de assin
esséncia do ato, pois trata de element
ndo ha, a rigor, documento valido.

Nesse sentido mesmo recd
pega recursal essa Comissdo de
razoabilidade e igualdade de condigbes
forma de dar transparéncia e garantia ag

1) Relativo as formalidades a
Demonstragdes Contéabeis, na forma

No tocante ao balango patri

entado por quem teria legitimidade para tanto.

procurador ou do representante legal da empresa da
' essencial da existéncia do recurso donde sua falta
to do prazo da sua apresentagao.

mento ndc-assinado & um documento invalido e

|

sejam eles judiciais ou administrativos, com relagao
assinatura constitui uma irregularidade passivel de
ato  arbitrrio, nem provindo de mero protocolo
tura nos recursos administrativos decorre da préopria
b integrante da prépria formulagdo. Sem assinatura,

nhecendo falhas formais para o ndo conhecido da
Licitagdo prezando sempre pelos principios da
resolve analisar os argumentos trazidos a baila como
y contraditdrio e ampla defesa.

1

erem apresentada no Balango Patrimonial e
frevista no item 4.2.4.1 do edital.

nial, frisamos que fora exigido seguindo a previsao

0
legal do Ultimo exercicio social. Tal exwténcia & cablvel e devidamente comprovada, como

mostraremos.
A Exigéncia supra, reside ng
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4.2.4 - RELATIVA|A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.4.1. Balango [patrimonial ¢ demonstragées contabels (DRE) do
Gitimo exercicio [fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente regfstrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dog termos de abertura e de encerramento do Livro Diario -
estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando
ainda, no balangd, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se
acha transcrito, due comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
com vistas aos cofhpromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, flevidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua substjtuigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados pat Indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de ppresentagéo da proposta;

De fato esta comisséo julgatora ao reanalisar os documentos de habilitagéo da
empresa L. S SERVIGOS E CONSTRULOES EIRELI, verificamos que o balango patrimonial
apresentado nao atendeu as regras de formalidades intrinsecas ao qual estéo submetidos na
forma da lei e para tornar consistentd tal julgamento verificamos no texto legal onde ha
previs3o de exigéncia de balango patrimpnial do Gitimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A docunfentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financaira
limitar-se-4 a:
| - balango patrimjonial e demonstragdes contébeis do dltimo exercicio
soclal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeirg da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha maig'de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o inciso |, do art. 31 exige,
para a comprovagdo da qualifidgacdo econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentagdo do balango patrimonial e|demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exiglveis e apresentados na forma d4 lei, para que fique atestada a boa situagéo financeira
da empresa, vedando ainda sua substitdiigdo por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluff que o cumprimento ao mandamento editalicio &
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € ¢ caso.

Di Pietro quando ao comeptar as exigéncias postas na lei de licitagbes para
verificagdo da qualificagdo econdmicg-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigio Federal, como se verifica go contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
"quando a Constituigdo fala em ‘qualifitagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hébeis para demonstrar que a situagdo econbmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a exepugédo do contrato”.
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Outro néo é o entendimento ],esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma
ser através das pecas contabeis, qudis sejam, o "balango patrimonial e demonstragbes
financeiras da empresa interessada em|contratar com a Administragdo”, que a Administragéo
tem a primeira possibilidade de vgrificar as condigbes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Registra que & “agropriada a exigéncia da lei de licitagBes", pois & através
da andlise do balanco patrimonial @ das demonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a sltuag2o da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condigbes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possulrem a escritura¢do de
seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, v&-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e sodietarias. Corretamente n@o admite a lei os balangos
patrimoniais e baléncetes contabeis provisérios". Op. cit.,, pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas. S3o.Paulp : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

Esta orientacdo € tambem a y\lotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérdao
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, dg Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC nf{ 11, nov/28, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo ecofidmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por
balancetes ou balgngos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sya qualificagao, negada sua habilitagéo por n&o apresentar
o balango exigido Pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragao para efeito
do imposto de renfia que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonigl, da sua situag&o financeira para participagao em certame
da Secretaria dal(...) 3 ~ Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se pgdendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei.” {grifou-se)

Esta situagéo & perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢ao indispensavel para o interessado na licitagao
demonstrar que estd em boas condigdes financeiras para suportar as obrigagbes decorrentes
do contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balango patrimonial e as respectiv 5 demonstragbes contédbeis do dltimo exercicio”,
condi¢do basica a sua permanéncia n | procedimento licitatorio porque, se ndo demonstrar
possuir condigdes, de fato e de direitq, para contratar com a Administragdo Publica, sera
afastado da licitagdo. Em decorrénclg, a apresentag&o do balango e demonstragbes
contabeis pertinentes & exigéncia indisponlvel para o administrador publico, néo Ihe sendo
permitido, "sob pena de responsabilidadp, abrir méo do conhecimento prévio da boa situagdo
econbmico-financeira do proponente, ppis ndo the é dado pbr em risco o interesse publico,
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contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de
antemdo, boa situagéo financeira”.

Adverte, assim, o mencionaglo Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico,
neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras
disposigoes legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa d fato segundo o qual algumas empresas, para oulros
fins, ndo estdo submetidas ao regime He balango patrimonial e demonstragbes contabeis”.
Prossegue, asseverando.

"€ jrrelevante, parg fins de licitaggo, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sufeigdo néo a libera da
apresentagdo das indigitadas pegas contébeis se pretender participar de
licitagGo onde essgs documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,
$80 sempre necessérios, pois ¢ interesse publico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas contratagfes de menor vulto e isso ¢
se consegue com|lo conhecimento prévio da situagéo econbmico-financeira
de todo e qualquef proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito as fofmalidades legais a serem observadas quanto da
andlise desses documentos, restou gomprovado algumas irregularidades no Balango
Patrimonial apresentado pela empresd recorrente.

s que devem ser seguidos pelas empresas licitantes
no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando da
certames licitacionais, sen&o vejamos:

Tém-se exatamente os pas
no cumprimento da formalidade contid
apresentagdo do Balango Patrimonial n

* |ndicacio do numero das péginas e niimero do livro onde estdo
inscritos o Balarico Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Terno de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
{Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Cantador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE - §2° Ho art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 211.4 (Resolugéo CFC 563/83);

* Prova de registp na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta|Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art.|[1.184 da Lei 10.406/02.
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Assim dispbe o cédigo civil|sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

[--]

Art. 1.180. Além dps demais livros exigidos por lei, & indispensavel o Diario,

que pode ser substituldo por fichas no caso de escriturag&o mecanizada ou

eletrénica.

(]

Art. 1.184. No Piario serdo langadas, com Individuagho, clareza e

caracterizagdo do| documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou

reprodug3o, todas |as operagbes relativas ao exercicio da empresa.

(]

§ 22 Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado

econdmico, devdndo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias

Contabeis legalifiente habilitado e pelo empresério ou sociedade

empresaria. |
Bem como disciplinou a R|solugéo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1

das Formalidades da Escrituragdo Contgbll;

{]

2.1.4 — O Balang¢d.e demais Demonstragbes Contabheis, de encerramento
de exercicio se go transcritos no *Diadrio”, completando-se com as
assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da
Entidade. Igual !rocedimento serd adotado quanto as Demonstragbes
Contabeis, elaboradas por forga de disposigdes legais, contratuais ou
estatutarias. ]]

ef to em sede de Tomada de Contas especial quanto
as exigéncias legais quanto as formalidades

-

Citamos ainda posicionam
o TCU considerou como pertinente
intrinsecas no Balango Patrimonial:
GRUPO | — CLASSE VI — SEGUNDA CAMARA
TC 004.938/2014-§.
Natureza: Represgntagéo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp.
Representante: Patcillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-989).
Advogado: n&o ha
SUMARIO: RE
OCORRIDAS NA

PRESENTAGCAO.  POSSIVEIS  IRREGULARIDADES
ONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATAGAG DE
ESCRITORIO DE ! DVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3° INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AQ TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCI

A COMUNICAGCOES. ARQUIVAMENTO.
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Com relagio as demais empresas, o balango patrimonial & as
demonstragdes contibeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio Bo licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento.

Balango patrimonigl ¢ demonstragdes contabeis deveréo estar assinados por
contabilista, devidémente registrado no Conselho Regional de Contabilidade

e pelo proprietério
No balang
observado se:
referem-se
comprova
foram atua
quando encerrad
proposta, quando
foram sub
veda a Lei de Licit

Quanto ao Balango Patr
posicionamento do TCU, com base em ¢

Assunto

Representagdo de
%rridas na condugéo de concorréncia aberta pela Prefeitura

irregularidades oc
Municipal de Nov
esgotamento sani
diligéncias.

Sumario
REPRESENTACA
CONDUCAO DA {
RECURSOS FEQO
COMPROMISSO.
INSUFICIENTES
A INABIL[TACAO
CONHECIMENTQO
ANULACAOQ DO A
QFICIO DE CIEN
JURIDICAS DO DI
ESTABELECIDA
EXTENGAO DA
8.666/1993.

[...]

6.1. Prefeitura Mur
6.1.1.
atendimento do ite

Sobre o itg

a empresa licitante.
patrimonial e nas demonstra¢cdes contabeis deve ser

o ultimo exercicio social;
«a boa situagio financeira do licitante;

ados por indices oficiais definidos no ato convocatério,
5 ha mais de trés meses da data de apresentagdo da
pr o caso;
lituldos por balancetes ou balangos provisérios (0 que
¢oes). (pags. 439 -440).
destacamos ainda o

monial na forma da lei,

ecisfo jurisprudencial:

empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de

' Horizonte do Norte/MT para a construgéo do sistema de
4rio no referido municlpio. Andlise das oitivas e das

|
b. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
FONCORRENCIA 1/2015. LICITAGAQ CUSTEADA COM
ERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE

OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
PARA DESCARACTERIZAR
NDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTAGAOQ.

E PROVIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO PARA A
TO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDIGAC DE
ECIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
SCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
= SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA

-

PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO 1ll, DA LEI
icipal de Novo Horizonte do Norte/MT:
m 12.2.1.1 transctito, alegou que n@c houve

1 8.3.3, allnea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois
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era necessario ob

Lei 6.404/1876 ¢
que o balango pat
{listou); e qu
Pavimentagao e

servar algumas formalidades previstas no Caodigo Civil, na
bm resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
ﬁ'monial encaminhado pudesse ser considerado auténtico
b 0 balango patrimonial enviado pela empresa PPO
bras Ltda, se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta

o FLS. 455
H —k
2

Rubrica

ou chancela da[Junta Comercial, além de ndoc haver a indicag&o do
ntmero do fivro digric em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia dg termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para
verificar essa autpnticagéo do livro didrio perante & Junta Comercial, 6rgéo
responsdvel paral promover a fé publica dos documentos contdbeis das
empresas, o tamnbém para conferir se as péginas nas quais se

encontram o balgnco patrimoniale as  demonstragées  contabels
pertencem aquele livro diério, conferéncia essa realizada por meio_de
verificacdo do numero da pagina, do Nimero de

Registro _de Empresas - NIRE do CPNJ, data de

identificagdo do
registro da emptesa, da data e hora da emissdo das folhas, contidos

nas__péginas do balango patrimonial e nos termos de abertura e de

encerramento do teferido livro, e também pela autenticagdo de “confere com
original”.
(Trecho extralidf do ACORDAQ 2962/2015 PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo. 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTAGAQ (REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

Desse modo a empresy recorrente ao descumprir alguns requisitos,
previsto no edital, relativo a comprovagao da qualificago econdmico financeira, sendo
que deve constar na transcrigio do Balgngo Patrimonial o numero e péginas do livro diario no
qual se acha transcrito, conforme aquj j4 destaco quando da exigéncia do item 4.24.1 do
edital, fato este ausente em seu| balango patrimonial e demonstragbes contabeis
apresentadas.

Ora, se o Balango Patrimopial deve constar dentro do Livro Diario que por sua
vez & numerado tipograficamente da primsira a Ultima p&gina, o Balanco deve ter um numero
de pagina e nimero do livro. Balangg sem numero de péagina e do livro diario contraria o
préprio Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Nas licitagBes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissao julgadora.

E claro e inequivoco o qué se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inlteis
{(sendo o edital a lei interna da licitagap), porém n8o & mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
idgica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagao
devera cumprir, ndo sendo desta formd, cometer-se-4 ilegalidade.
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Podemos ressaltar ainda due exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, ppsto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas n3o teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitggéo.

Ao descumprir normas editglicias, a Administrag8o frustra a propria razéo de ser
da licitagdo e viola os principios que dlrecionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomig.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu),"O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem obgervados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: | STJ. 1% turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede| de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu 0 STJ:
" ..desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias esfabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os docufnentos exigidos nos itens descumpridos, como néo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legistagao licitacignal, Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua
legalidade.

I) Relativo declaragdo de ME | divergente com as infformagdes do Balango

Patrimonial apresentado.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadrafpento de uma empresa na condi¢do de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Nesse sentido, ndo fora altoa que o legislador referiu-se ao enquadramento da
empresa na condigdo de microempresa efou de pequeno porte, nio pode o interprete da
norma enlarguecer seu alcance quandp este ndo lhe € dado competéncia para tal, uma vez
que o instrumento convocatério & suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora
postas. Sen&o vejamos o que diz a exigéncia do edital:
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Cumpre destacar que, apps compulsar os autos do processo licitatério, foi
verificado que o recorrente acostou, dgclaragéo, emitida por seu representante, bem como
consta no cartdo CNPJ, mencionando due a empresa em questéo se trata de ME.

Ocorre que a recorrente gntende que apenas houve erro formal quando da
elaborag&o da declaragdo, mas que njesmo assim encontra-se amparada pela LC 123/06.
Todavia, ao analisar minuciosamente foda a documentagéo entregue, ficou notério que ha
divergéncia quanto ao seu real enguadramento, uma vez que em suas demonstracdes
contabels apresentam que ¢ rendimento bruto anual ultrapassa o limite legal estabelecido, o
qual ensejou motivo da sua inabilitagap: declarou ser ME, porem o balango apresentado
do ano fiscal de 2021 apresenta recgita operacional bruta de R$ 1.758.762,35; o que
caracteriza descumprimento de condigdo basica para enquadramento de ME, cujo
limite & de R$ 360.000,00 desse modp infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n° 123/06.

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2008 dispbe em seu diploma os
requisitos que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condicdo de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte, in verbis

Art. 32 Para ps efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas of) empresas de pequenc porte a sociedade empresaria, a
sociedade simplds e o empresério a que se refere oart. 966 da Lei
n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que;
| — no caso da
bruta igual ou |
8; }
Il - no caso de efnpresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta supprior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior 3 R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais}.
(negritado)

icroempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
ferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizagao
do enquadramento de empresa de pequeno porte se faz por sua receita bruta anual, ou seja,
considera-se o que o teto méximo é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Mesmo sobre a alegacdo de ro formal ndo verificamos nenhum ato de

desenquadramento, sendo este de sUa responsabilidade.

A Procuradoria Geral do E Itado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do
tema por meio do Parecer n° 28/2017 ¢ PGE, se posicionando no sentido de que:

1

| Xl
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"Assim, 0 enqu;dramento e o desenquadramento da empresa é um ato
declaratério da prépria empresa, independente de procedimentos
burocraticos corppiexos.

Ao tempo que & um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagao
da empresa f;cTzer a declaracio quando ndo reunir os requisitos de
microempresal e empresa de pequeno porte. Participar de licitagéo
utilizando os| beneficios sem os condicionantes constitui-se em
fraude, tipificada no art. 90 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ que pode levar o
licitante a ser d:eclarado inidéneo, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual
n°® 15.608, de 21"007."

Na mesma toada, o Decreto Federal n® 8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas.[e empresas de pequeno porte para fins dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/20086 nos certames publicos.

§ 1° O licitante é responséavel por solicitar seu desenquadramento da

condi¢do de|microempresa ou empresa de pequeno porte quando

houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da

Lei Complententar n® 123, de 2008, no ano fiscal anterior, sob pena de

ser declaradf:: inidéneo para licitar e contratar com a administragéo

pablica, senL prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente
|

Art. 13. Para TS do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como: (...)

usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob
as penas dallei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagéo
como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecidd|nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Destacamos que nao Hé mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o
limite previsto em lei para enquadramento de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao
préprio empresario a tarefa de atue?lizagéo do desenquadramento junto ao 6rgéo competente.

A participagao do particular reservando-se como microempresa sendo que o
mesmo ndo se enquadra mais nes‘%e status juridico caracteriza-se fraude.

Noutro ponto e no] tocante aos itens de maior relevancia vejamos ©
posicionamento contido no Blog @ LICITANTE - PORTAL DE LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS no sitio eletronico http:/iwww olicitante.com.br/atestado-falso-fraude-

inidoneidade/, sendo vejamos: ?—'
fl

" q=

|
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“Recentemente, ¢ TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de
atestados falsos e licitagSes. De acordo com o Tribunal, a apresentagao de
atestado com copteido falso, por si, j& configura a pratica de fraude a
licitagdo e tem domo consequéncia a declaragdo de inidoneidade. (Ac.
1106/18-P).
No mesmo sentido, decisdes anteriores indicaram que a apresentagéo de
atestados com cqntetido falso caracteriza ilicito administrativo gravissimo,
fere os principlos §a moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis
a todas as licitagdés publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a

6 inidoneidade da |empresa fraudadora para participar de licitagdo na
Administragao Publica Federal, independentemente de a fraude ter resultado
em prejulzo finangeiro para a Administragéo. (cf. acord&os 27/13, 2988/13 e
2677/14, todos do|Plenario).”

Ja o Tribunal de contas da Unido se manifestou acerca do tema, conforme
destacado:
“ACORDAQ 624/2020 - PLENARIO
(..)11. A jurisprufiéncia deste Tribunal é no sentido de que asimples
participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada por declaragdo com
contetdo falso, co l.figura fraude & licitagdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da lgj. Nesse sentido os Acorddos 61/2019, relator Ministro
Bruno Dantas: 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes; 1.702/2017, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues; 568/2017, relator Ministro Aroldo Cedraz;
3.203/20186, relator Ministro Raimundo Carreiro; 745/2014, relator Ministro-
Substituto Marcog Bemquerer Costa; 970/2011, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman/ todos do Plenario.
12. A participag8io exclusiva de ME e EPP foi condigao destacada no edital
e no sistema eletrdnico dos pregdes citados na contextualizagdo — Tipo de
beneficio: 1 — participagéo exclusiva de ME/EPP (art. 48, |, da LC 123/2006) ,
tendo a representada se declarado apta a usufruir do tratamento favorecido
O estabelecido peta )lC 123/2006 em todos os pregdes (pegas 13-27)(...)
21. Assim, a pregtagdo de declaragéo falsa em licitag&o, com ¢ fim de
usufruir indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2008, caracteriza
burla ao principio fonstitucional da isonomia € & finalidade pUblica almejada
pela lei e pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituigéo Federal, que é o fomento
do desenvolvimen ;o econdmico das micro e pequenas empresas, por meio
de tratamento fav@recido em relagdo ao dispensado as empresas de maior
porte (ACORDAO |624/2020 TCU- PLENARIO, Retfator Ministro ANDRE DE
CARVALHO).

“Acdrdao 29872011 Plenario

Ao nao declarar ajmudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu
o art. 3°, §9° da |l.ei Complementar n® 1232006, o art. 11 do Decreto n°
8.204/2007 e o arf| 1° da Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de

Registro do Comegrcio n® 103/2007. Essa omissdo possibilita & empresa 4(
peneficios indevidps especificos de ME ou EPP. Enquanto a empresa nao
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firmar a "Declaraléo de Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira,
sempre que solifitada, a “Certiddo Simplificada®, a qual viabilizara sua
participacéo em lifitagdes plblicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo a sangdo de declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitag&o na Administragéo Publica Federal, considero adequado
fixa-la em um ang, ante as circunstancias do caso concreto.

“o enquadramenfo como ME ou EPP depende de solicitagdo da prépria
empresa, junto ap presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federagéio onde se localiza, requerendo ¢ arquivamento da ‘Declaragéo de
Enquadramento de ME ou EPP', conforme o inciso Il do paragrafo dnico do
art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar
o desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea ¢.2
do inciso Il do paragrafo tnico do art. 1° da mencionada IN” {(Acérd@o n.°
2578/2010-Plenatio, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.09.201Q.)"

respeito a fraude em licitagdes, o art. 90, da Lei n°. 8.666/93, dispde o
“art. 90. Frustrar lou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualguer outro
expediente, o cargter competitivo do procedimento licitatorio, com © intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto
da licitagdo: Pend - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

acima exposto| a conduta de apresentar em certame licitatério

declaracdo com conteudo incompativel com o real enquadramento da empresa licitante &
passivel de incorrer nas penalidades legalmente previstas, sendo que, os atos tipificados
nesta figura criminosa atingem diretamente o processo licitatorio por meio da quebra do

carater competitivo.

E imperiosa a inabilitagde da empresa L S SERVICOS E CONSTRUGOES

EIRELI, conforme apontado, nédo po

edital regedor, e por

prosseguir no certame empresa que descumpre o
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados 0s

licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua

documentacio.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso admin'ﬁtrativo ora interposto da empresa: L 8 SERVIGOS E

CONSTRUGOES EIREL!, inscrita no

NPJ n° 11.541.555/0001-10, para no mérito NEGAR-

LHE PROVIMENTO julgando IMPRC#CEDENTES os pedidos formulados para manter o

julgamento antes proferido.

DETERMINO:

&5
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a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS, para pronunciamento acerca
desta decisao,

Cascavel- CE, 26 de setembro de 2022.

Sara Wania de Mene%é Pedrosa Leite

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
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Cascavel / CE, 27 de setembro de 2022.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 015/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a decisdo da presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia
ao Recurso Administrativo interposte pela recorrente L S SERVIGOS E CONSTRUCOES
EIREL), inscrita no CNPJ n° 11.541.555/0001-10. Por entendermos n&o condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto EXECUGAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGAQ EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO DE CAPONGA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

De modo a presérvar—se a legislagio competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculag8o ao instrumento convocatério 2 julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo=Ngs.

2
EDUARDO FL'ORENTINO RIBEIRO
SECRETARIO DE OBRAS
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