COMISSAO P

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentino Ribeirg,

Encaminhamos cépia do RECURSO

[ FLB

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ERMANENTE DE LICITACAO

DESPACHO

impetrado pela empresa VK CONSTRUCOES E

EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.042.823/0001-02, participante no
TOMADA DE PRECOS N° 019/2022/TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

EXECUCAO DOS SERVICOS DE PA

RUAS NO MUNICIPIO DE CASCAVE

MAPP 5237, com base no Art. 109, pardgr

Cumprem-nos informar que NAO foram

empresas participantes, conforme determin
encaminhamento por e-mail oficial das emp

ip’IMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
| -CE, CONFORME CONVENIO 171/CIDADES/2022,
:Jf‘o 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alterages.

o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de

ifresentadas contrarrazbes apds a comunicagio as demais
esas e disponibilizagio do Recurso Administrativo através

dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de LicitagSes dos Municipios do

Estado do Ceard).

Cascavel — CE, 03 de outubro de 2022.

Sara Wiéni

i

!

4 de Men Pedrosa Leite

Presidente da Cc+-nissﬁo Permanente de Licitagdo

i

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2
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EST}4
MUNIC

{DO DO CEARA
PIO DE CASCAVEL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIOQ

Processo n°® 019/2022-TP
Tomada de Precos n® 019/2022/TP.
Objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE

PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-

CE, CONFORME CONVENIO 171/CIDAI
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMI

Recorrente: VK CONSTRUCOES E
09.042.893/0001-02,
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

ES/2022, MAPP 5237,
ISTRATIVO.
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n®

A Presidente da Comissio Pgrmanente de Licitagio do Municipio de Cascavel vem
responder a recurso administrativo interpgsto referente 8 TOMADA DE PRECOS N° 019/2022/TP,
feito tempestivamente pela empresa VK||CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02,[com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 ¢

suas alteragdes.

cientificados da interposigio e trdmite do firesente Recurso Administrativo, conforme comprovam 0S

Que, cumpridas as fomalidaﬁs legais, registra-se que todos os demais licitantes foram

documentos acostados ao Processo de Licit

%o em epigrafe. Ndo houve impugnagio a peti¢do.

Referida empresa realizou profocolo, no setor de licitagbes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comiss#o de Licitag#o
- CPL em relagdo ao julgamento da fasp de habilitagio no dia 08 de setembro de 2022, para

conhecimentos de todos os interessados,

Em sede de admissibilidade,
legitimidade, fundamentagdo, pedido de

'verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
' provimento ao recurso, reconsideragio da decisdo e

tempestividade, e interesse processual, confprme comprovam os documentos colacionados ao Processo

de Licitagdo ja identificado, pelo que se pas

SINTESE DOS FATOS:

A empresa VK CONSTRU(

a 4 andlise de sua alegacéo.

OES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em sua pega

recursal, questiona a sua declaragdo de inabilitagdo, uma vez que sustenta que a decisdo desta CPL foi
equivocada, por ndo haver absolutamente ni,nhuma tentativa de obtenglo de vantagem por parte da VK,

haja visto haver o mesmo critério de ben
pequeno porte.

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.
CNP] n® 07.589.

ficio tanto para as microempresas quanto is empresas de
|

50 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
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MUNIC

COMISSAQ PE

Ao final pede que seja conhed

para declarar sua habilitagio ao processo
decisio.

DO MERITO DO RECURSO:

Sobre a matéria, a Lei Complg
que diferenciam o enquadramento de um

Pequeno Porte.

Nesse sentido, ndo fora & toa
condi¢do de microempresa e/ou de peque

alcance quando este ndo Ihe é dado compe

suficientemente claro e objeto quanto as ex
edital:

Cumpre destacar que, apds con
recorrente acostou, declaragdio, emitida pg

mencionando que a empresa em questdo se

Ocorre que a recorrente enten

& ¢

\ DO DO CEARA

'PIO DE CASCAVEL
RMANENTE DE LICITAGAO

|

| . .
do o presente recurso para que seja reformada a decisdo
u alternativamente faga subir a autoridade superior para

mentar n.° 123/2006 dispBe em seu diploma os requisitos
h empresa na condigio de Microempresa ¢ Empresa de

?Pe o legislador referiu-se ao enquadramento da empresa na

o porte, ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu
léncia para tal, uma vez que o instrumento convocatorio ¢
péncia ora postas. Sendo vejamos o que diz a exigéncia do

pulsar os autos do processo licitatério, foi verificado que o
seu representante, bem como consta no cartdo CNPJ,
ata de ME.

e que apenas houve erro formal quando da elaboragdo da

declaragdo, mas que mesmo assim encofitra-se amparada pela LC 123/06. Todavia, ao analisar
minuciosamente toda a documentagiio entrggue, ficou notério que hé divergéncia quanto ao seu real
enquadramento, uma vez que em suas demonstragdes contdbeis apresentam que o rendimento bruto
anual ultrapassa o limite legal estabelecidg, o qual ensejou motivo da sua inabilitagfo: declarou ser
ME, porém o balango apresentado do arp fiscal de 2021 apresenta receita operacional bruta de
RS 3.391.778,02; o que caracteriza descumprimento de condigio bésica para enquadramento de
ME, cujo limite ¢ de R$ 360.000,00 dess¢ modo infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n° 123/06

Sobre a matéria, a Lei Compl zmentar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos
que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condi¢iio de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, in verbis:

Art. 3% Para os efditos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresiria, a sociedade simples e o
empresério a que s refere oart. 966 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002,

devidamente regist
Pessoas Juridicas,
1 - no caso da mic
ou inferiora R$ 3
I — no caso de ¢

dos no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
nforme o caso, desde que:

empresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual
.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais); e;

resa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita

bruta superior a R${{360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (qyjatro milhdes ¢ oitocentos mil reais). (negritado)

50 | Rio Novo | Cascavel — Cear4 | Cep: 62.850-000
hscavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
69/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.¢
CNPJ n® 07.589.3




EST

MUNIC]
COMISSAO PE

Observa-se que o dispositiv

enquadramento de empresa de pequeno pmj
que o teto maximo ¢ de RS 360.000,00 (tre
erro_formal ndo verificamos nenhud

I}DO

10 DE CASCAVEL
RMANENTE DE LICITAGAO

acima dispe expressamente que a caracterizagdo do
= se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o
[zentos e sessenta mil reais). Mesmo sobre a alegacéo de
h ato de desenquadramento, sendo este de sua

responsabilidade.

A Procuradoria Geral do Estag
meio do Parecer n°® 28/2017 — PGE, se posi

“Assim, 0 enquad
declaratério da pi
complexos.

Ao tempo que €
empresa fazer a d¢

sem 0s condicio

[o do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do tema por
sionando no sentido de que:

amente e o desengquadramento da empresa é um ato
répria empresa, independente de procedimentos burocraticos
m ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagiic da

claragiio quando nfo reunir os requisitos de microempresa

ntes constitni-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei

e empresa de pet;%eno porte. Participar de licitagiio utilizando os beneficios

n° 8.666, de 1993,
como art. 156 da L.

Na mesma toada, o Decretq
enquadramento das microempresas e emp
Complementar n® 123/2006 nos certames p

que pode levar o licitante a ser declarado inid6neo, de acordo
L1 Estadual n® 15.608, de 2007."

» Federal n°8.538/2015 explicita o funcionamento do
resas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei
hblicos.

Art. 13, Para fins d
§ 1° 0 licitante é

de microempresa
limite de faturam
2006, no_ano fisca
contratar com a a

usufrua ou tente

Decreto.

§ 2° Deverd ser ex

disposto neste Decreto, o enquadramento como: (...)
sponsdvel por solicitar seu desenquadramento da condigiio
u empresa de pequeno porte quande houver ultrapassado o
to estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de
anterior, sob pena de ser declarade inidéneo para licitar e
ministragiio pGblica, sem prejuizo das demais sangdes, caso
usufruir Indevidamente dos beneficios previstos neste

osida do licitante_a ser beneficindo a declaracfio, sob as penas

da lei, de que cum
ou empresa de peq
fisica, agricultor f;
usufruir do trata
Complementar n° ]

Destacamos que ndo hd mec
previsto em lei para enquadramento de
empresério a tarefa de atualizagio do desen

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.c

re os requisitos legais para a qualificagio como microempresa
eno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa

iliar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto 2
ento favorecido estabelecido nos art.42ao art. 49da Lei
3, de 2006.

nismos de identificar se a empresa ultrapassou o limite
E para EPP, tendo em vista que incumbe ao préprio
vadramento junto ao drgdo competente.

50 | Rio Novo | Cascavel — Cearéd | Cep: 62.850-000
scavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br

CNPJ n° 07.589.359/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A participagdo do particular reservando-se como microempresa sendo que o0 mesmo nao se
enquadra mais neste status juridico caracteriga-se fraude.

Noutro ponto e no tocante aps ilens de maior relevincia vejamos o posicicnamento
contido no Blog O LICITANTE PORTAL DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS no sitio eletrdnico  http://www.olicitante.com.br/atestado-falso-fraude-
inidoneidade/, sendo vejamos:

“Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre ¢ uso de atestados falsos
em licitagdes. De agordo com o Tribunal, a apresentagdo de atestado com conteiido
falso, por si, j4 conflgura a prética de fraude a licitagio e tem como consequéncia a
declaragfio de inidorjgidade. (Ac. 1106/18-P).

No mesmo sentido,||decisdes anteriores indicaram que a apresentagdio de atestados
com contetido falso Paracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da
moralidade, da isojomia e da competitividade aplicdveis a todas as licitagBes
piblicas e faz surgil a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da empresa
frandadora para pgarticipar de licitagio na Administragio Piblica Federal,
independentemente ||de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro para a
Administragiio, (cf. #icrddos 27/13,2988/13 e 2677/14, todos do Plenério).”

Ja o Tribunal de contas da UniZo se manifestou acerca do tema, conforme destacado:

“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

()11, A jurispridéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que asimples
participagiio de Ifcitante como ME ou EPP, amparada por declaragio com
contefido falso, configura fraude 2 licitagio e enseja a aplicagiio das penalidades da
lei. Nesse sentido off Acérddos 61/2019, relator Ministro Bruno Dantas; 2.599/2017,
relatora Ministra Ana Arraes; 1.702/2017, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues; 568/201f7, relator Ministro Aroldo Cedraz; 3.203/2016, relator Ministro
Raimundo Carreiroi745/2014, retator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa;
970/2011, relator M ‘nistro-Substituto Augusto Sherman, todos do Plendrio.

12. A participagio pxclusiva de ME e EPP foi condigdo destacada no edital € no
sistema eletrnico dos pregdes citados na contextualizaggo — Tipo de beneficio: 1 -
participagio exclusiya de ME/EPP (art. 48, 1, da LC 123/2006) , tendo a representada
se declarado apta a isufruir do tratamento favorecido estabelecido pela LC 123/2006
em todos os pregdes|(pecas 13-27(...)

21. Assim, a prestigio de declaragdo falsa em licitagio, com o fim de usufruir
indevidamente dos|| beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza burla zo
principio constitucignal da isonomia ¢ & finalidade pliblica almejada pela lei e pelos
arts. 170, TX, & 179| da ConstituigBo Federal, que ¢ o fomento do desenvolvimento
econdmico das micfo ¢ pequenas empresas, por meio de tratamento favorecido em
relagdo ao dispensgdo as empresas de maior porte (ACORDAO 624/2020 TCU-
PLENARIO, Relatof Ministro ANDRE DE CARVALHO).

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel — Cear4 | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cpscavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PEWANENW DE LICITAGAO

“Acordio 298/2011 Plendrio

Ao niio declarar a nilidanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°,
§9°, da Lei Complerlentar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n° 6.204/2007 e o art. 1°
da Instrugdo Normiiva do Departamento Nacional de Registro do Comércio n®
103/2007. Essa omigsdo possibilita & empresa beneficios indevidos especificos de ME
ou EPP. Enquanto # empresa ndo firmar a “Declaragiio de Desenquadramento”, a
Junta Comercial ex ‘ediré, sempre que solicitada, a “Certidio Simplificada™, 2 qual
viabilizar4 sua partidipagdo em licitagdes piiblicas exclusivas para ME ou EPP,

Em relagdo 4 sangib de declaragio de inidoneidade da empresa para participar de
licitagio na Adminiftracio Pablica Federal, considero adequado fixa-la em um ano,
ante as circunstincigs do caso concreto.

“g enquadramento gomo ME ou EPP depende de solicitagio da prépria empresa,
junto ao presidente|da respectiva Junta Comercial do estado da federagfio onde se
localiza, requerendq o arquivamento da ‘Declaragdo de Enquadramente de ME ou
EPP’, conforme o iticiso 11 do pardgrafo tnico do art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007.
Do mesmo modo, c4be & empresa solicitar o desenquadramento da situagio de ME on
EPP, de acordo cofn a alinea ¢.2 do inciso 1l do paragrafo (nico do art. 1° da
mencionada IN” (Acérdfo n.° 2578/2010-Plensrio, TC-008.554/2010-2, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 29.09.2010.)"

No que diz respeito a fraude ¢m licitagdes, o art. 90, da Lei n° 8.666/93, dispde o que

segue.
“Art. 90. Frustrar lou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outtem, vantagem decorrente da adjudicagdio do objeto da licitagéo:
Pena — detenggo, de|2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Conforme acima exposto, a cdnduta de apresentar em certame licitatério declaragéo com
contetido incompativel com o real enquadramento da empresa licitante & passivel de incorrer nas
penalidades legalmente previstas, sendo fue, os atos tipificados nesta figura criminosa atingem
diretamente o processo licitatério por meio da quebra do carater competitivo.

E imperiosa a inabilitagdo da empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, conforme apontado, ndo pode pross sovir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e
por consequéncia a legislagdo, sob pena de testarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sug documentagio.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administfativo ora interposto da empresa: VK CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 09.042.893/0001-02, para no mérito NEGAR-

|
Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.dascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br

CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter o
julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apreseni

das pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a)
Senhor{a) SECRETARIA DE OBRAS, pa

pronunciamento acerca desta decis#o;

Cascavel-'CE, 03 de outubro de 2022,

Sara Wén edrosa Leite
Presidente da Gpmiss&o Permanente de Licitagio

Av. Chanceler Edson Queiroz, nq2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: wwy.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2
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MUNIC]
COMISSAO PE

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 019/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECUR

Com base no Art. 109, paragra

julgamento do Presidente do Municipio de ¢

da CPL para manter o julgamento, no s

interposto pela recorrente VK CONSTR[ﬁ

CNPJ n° 09.042.893/0001-02. Por entende
quanto aos procedimentos processuais g
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAV
RUAS NO MUNICIPIO DE CASCAVE]
MAPP 5237. De modo a preservar-se a legi

administrativa, tais quais o da legalidadg]

instrumento convocatério e julgamento obje

Sendo o que nos consta, subs

b1
EDUARDO

SECRI

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 24

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.c

\DO D

PIO DE CASCAVEL
RMANENTE DE LICITACAO

P
et

O CEARA

Cascavel / CE, 05 de outubro de 2022.

50 ADMINISTRATIVO.

fo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, RATIFICO o
ascavel, principalmente no tocante a decisfo da presidente
ntido de dar improcedéncia ao Recurso Administrativo
COES E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
mos ndo condizentes com as normas legais e editalicias,
ﬁ objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

MENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
.CE, CONFORME CONVENIO 171/CIDADES/2022,
lagdo competente, e 0s principios norteadores da atividade

igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
Hvo.

b

FLORENTINO RIBEIRO
ETARIO DE OBRAS

50 | Rio Nove | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
ascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
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