ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(
PERMANENTE DE LICITACAC
CASCAVEL/CE.

|
|

REF.: CONCORRENCIA N2 ozo[zozqi

VK CONSTRUGOES E EMPR

Pentecoste/CE, 05 de Setembro de 2022

) PRESIDENTE DA COMISSAO

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

=L TR B UB L e L, -

COMISSAD PERY.ANENTE e & Vet /.
YANENTE DE i

erﬁﬁcaRE('.‘EB!ME!\JTO boSs DOCUME%JI%EAGAO

by MOoS para os qevidos fins que o presente

mento foj recebidg neste setor na data de;

_%Im—!&as&himl n.

o Cuar, duct

FENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n¢

09.042.893/0001-02, com sede & Fazendla Vérzea dos Bois, S/N, casa 02, Zona Rural em

Pentecoste/CE — Cep: 62.640-000, reprl-

sentada por seu sécio administrador Sr. Victor

Sousa de Castro Alves, portador do RG n¢ 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-

84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |,

Senhoria, a fim de apresentar: |

b

RECURSO

?ll'nea a, da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa

DMINISTRATIVO

[ — DA TEMPESTIVIDADE

A decisio desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceara do dia
31/08/2022, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposi¢cdo de recurso

até o dia 08 de Setembro de 2022.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Pablica e d4 outras providéncias.
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CONSTRUCQHES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

\ Art. 109.Dos atos da Administraciio
decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de S (cinco) dias iteis a
contar da intimacio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitacfio do licitante;

Nota-se, portanto que o In&trumento Administrativo Recursal é tempestivo
na forma da Lei.

I — DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §292, do Ant. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatdrio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal, institui normas para
' licitagdes e contratos da Administragio
Publica e d4 outras providéncias.
Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
| § 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a  autoridade  competente,
‘ motivadamente e presentes razbes de interesse
piblico, atribuir ao recurso interposto eficicia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com bas¢ na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda que todas as
decisGes, referentes ao processo licitatdrio seja comunicado a requerente através do e-
mail; victorvnc@hotmail.com e/ou victo leesvk@gmail.com

(Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério TOMADA
DE PREGCOS N2 020/2022/TP que tem 4tomo o objeto a AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDADE DE CHORO ESTRADA NOVA E CHORO
PEDRINHAS NO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, conforme convénio N2 049/CIDADES/2022,
MAPP 10, fez a analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por

parte da requerente de todos os itens do Ireferido processo licitatorio.
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\IK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Apds andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a nossa Habilitagdo, tanto em sya HABILITACAO JURIDICA, quanto em sua
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHIST ) bem como em sua QUALIFICACAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento
Conforme juigamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAQ, ocasido em que a emprega VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
— ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item 2.7 — DAS MICROEMPRESAS E EMP 'IESAS DE PEQUENO PORTE.

Entendemos que a decis3o desta CPL foi equivocada, por ndo haver
absolutamente nenhuma tentativa de optencido de vantagem por parte da VK, haja visto
haver o mesmo critério de beneficio tanfo para as microempresas quanto as empresas dd

equeno portd e passaremos a expor ngdssos argumentos com fins a demonstrar a nossa |

HABILITAGAO no presente certame, conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu ite l2.7, se faz a seguinte meng¢gdo quanto ao que
dispSe o Art. 42 da Lei complementar N2 123 de 14/12/2006, no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista dgs Mmicroempresas e empresas de pequeno porte,
conforme abaixo:

[
|

2.7. DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE|PEQUENO PORTE 2.7.1 — As empresas consideradas
icroempresas (ME) e empresas de no porte (EPP)] conforme incisos | e Il do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro fle 2006, e que pretenderem se beneficiar nesta licitagdo do
regime diferenciado de favorecimento previsto naquela lei, deverédo apresentar, no momento da entrega
dos envelopes, entretanto, separado de qualquer envelope, uma Eeclaragﬁo de enquadramento co-mg
icroempresa ou empresa de pequeno pdrté, conforme modelo constante do ANEXO V deste Edital.
2.7.2 — As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorecido das microempresas ou empresa
He pequeno porte que nio apresentarem ajdeclaragdo prevista no subitem anterior poderso partici;;aj
normalmente do certame, porém em i de de condicdes com as empresas ndo enguadradas ne
‘rggimd. 2.7.3 — Na forma do que dispde|o art. 42 da Lei Complementar n° 123, de 14.12/2006, a
comprovagio da regularidade fiscal das mjcroempresas e empresas de pequeno porte
igida para efeito de comprovagao da regularidade ﬁsca[, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

2.7.4 — Havendo alguma restricap na com o da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de O
cinco) dias Gteid, cujo termo inicial corresgondera a0 momento em que o proponente for declarado

encedor do certame, prorrogdveis por igua
a regularizagio da documentagdo, pagam
certiddes negativas ou positivas com efeito
encedor”" de que trata o subitem anterior
Eas ;rogostag. 2.7.6 — A ndo regulariza¢aq

implicaré a decadéncia do direito a contrat

periodo, a critério da Administragdo Piblica Municipal, para
nto ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
e certiddo negativa. 2.7.5 — Entende-se o termo "declaradg
b momento imediatamente posterior 3 fase de julgamentd
da documentagdo, no prazo previsto no subitem anterior,
acdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei

RUA 7, 100 C — CONJ. HERMES PEREIRA ~ B4
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85

IRRA DO CEARA — FORTALEZA / CE — CEP: 60.330-123
99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com
|

|

.| 2



CONSTRUG“L.)ES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Federal n°® 8.666/93, sendo facultado
remanescentes, na ordem de classifica¢do,

A

para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo. 2.7.7 —

Administracdo Publica Municipal convocar os licitantes

Berd inabilitada a empresa ME ou EPP que

3o apresentar a regularizaciol

2. Nota-se porém, que o nobre

julgador ndo atentou que os beneficios

JGUALMENTE para as microemp!

.?
Pl e

sas (ME) e empresas de pequeno porte (EP

u
|

que tais beneficios serdo usados

omente gaso haja restricdd na comprovagao da

tegularidade FISCAL E TRABALH
contados a partir do momento en

ur

TA, havendo o prazo de 05 (cinco) dias uteid
que o proponente for declarado o vencedor d

Eertama, para regulariza¢do da
débito e emissdao de eventuais

negativa.

|

. Ha de se enfatizar que a inabilita
haver no presente Edital em se
apresente a declara¢aq prevista

F

ocumentagdo, pagamento ou parcelamento do

certiddes negativas ou positivas com efeito de

30 se torna mais rigorosa e injusta em face de
item 27.2, a informagdo de que faso ndo s
m seu subitem anterior, que a pmpresa di

em igualdade de condicbes com
. Outro fato a se contestar é que

spute
empresas ndo enquadradas nestes regimeJ.
o hé no presente Edital, nenhuma clausula que

conste a inabilitagdo da empresa

que declarar ser ME sendo EPP ou vice-versa, o

que se afirma é que serd inabili

da a empresa ME ou EPP que n3o apresentar g

Fegularizacid.

. Partindo desse pressuposto e cor

| .
o se pode ohservar no edital,

p tal comprovagﬁg
relacdo de certiddes apresentadas pela|VK estar

h3o se faz necessérid, haja vista, 3
totalmente APROVADA E ISENTA

E QUAISQUER DUVIDAS.

. Por outro lado, podemos ver que
todo o seu faturamento junto

, mesmo a VK estando a declarar mensalmente
a4 SRF, e em estando o mesmo, conforme

averiguado em seu Balanco Patri
condicdo de EPH, seu ENPJ (er

4

DPTANTE DO SIMPLES (emitig

onial de 2021, pubjetivamente enquadrada na
r—=—-\

ritido em 26/08/2022), sua PECLARAGAQ DE
o em 25/08/202%) e até sua [CERTIDAQ

SIMPLIFICADA DA JUNTA COMEF

. A VK CONSTRUGOES E EMPREEND!
de pessoas honradas e ndo fa
convocagdo da SRF e da JUCEC g

CIAL {emitida em 24/08/2022) se apresentam
les tém como gestor a SRF e a JUCEC ([N

|

MENTOS LTDA. é uma empresa séria, composta
nenhuma objecio quanto a uma possivel
1ara compor a lide e averiguar alguma falta de

L
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lisura de seus componentes. T3l atitude sé iria demonstrar a maneira ética e
correta daqueles que fazem parte de sua diretoria.

8. Ademais vale ressaltar que nest¢ e em tantos outros processos licitatérios, tanto
faz ser enquadrada como [VIE (microempresa) como EPP (empresa de pequend
borte) para ser beneficiado cor o tratamento diferenciadd,o que prova desta

forma que ndo houve e ndo hd| sem sombra de duvidas nenhuma tentativa de
beneficio por parte da VK e nem ée seus diretores.

9. Portanto, é verdade que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA — ME, inscrita no CNPJ n2|09.042.893/0001-02, por ndo ter ingeréncia no
comando eletrénico dos competentes érgaos fiscalizadores bstd, até o present

omento, documentalmente epquadrada na condicio de ME junto & Junt
omercial do Estado do Ceard degde 06 DE OUTRUBRO DE 2014 e a SR

. Afirma que sup3e que um mal maior poderia lhe ser causado caso
houvesse declaracdes divergentes entre a VK e as certiddes nos cadastros atuais
desses Orgdos. Portanto, resolve que fard, a partir de hoje, através de seu
escritério de contabilidade, licitagdo para que conjuntamente, JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO CFARA E SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL a
enquadrem, de acordo com o se¢u faturamento, em EPP (empresa de pequend

borte].

10.DA CONSTITUCIONALIDADE DO TAMENTO DIFERENCIADO

Esse tratamento diferenciado encpntra suporte nos arts. 170 inciso I1X e 179 da
CF/88, respectivamente, in verbis: Art. 179. A Unido, os Estados, o distrito Federal e
os MUNICIPIOS dispensaro as microempresas e as pmpresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las
pela simplifica¢do de suas obrigacQes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei. Assim ndo ha que se
falar em inconstitucionalidade do ltratamento diferenciado dispensado para essas
empresas, posto que a Lei complementar n2 123/06 g absolutamente constitucional
k serve tanto para ME como para EPP]

11.Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar
a habilitacio da recorrente ndqg foi processado em atengdo ao principio da
legalidade e com base em cldssica|licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragéo Publica néio hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo
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] proibe, na Administracio Pdblica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o
administrador piblico significa “deve fazer
assim”,

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83'

12.Portanto ndo se deve perder de|vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de
habilitagdo que a administracdo godera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

13.A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitacdo.

14.1sso significa que os fins estabele¢idos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrent possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar d objeto da licitacdo, serdo cumpridas por meio
das demonstracSes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir o conjunto legalmente previsto para tal fim,
contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo
das exigéncias legais para habilitagdo, Margal Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos

de habilitagdo. As espécies constituem ntimeros
4 clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhisto, qualificagdo  técnica,
qualificagdo econdmica-financeira e a
comprovagdo da utilizacio do trabalho de
menores”,

15.Ainda conforme previsto na Lei .666, 0 processo licitatério deve ser conduzido
de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma
igualitdria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execucdo do
objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

“Art. 3¢ A licitocdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constiticional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a|administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentfvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
e 3 pn':[ cipios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

3
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moraljbade, da igualdade, da publicidade, da probidade

admin
julgam
pela

(Regul

I - a
cldusu
seu
cooper,
natura

circuns

fstrativa, da vinculacdo co instrumento convocatério, do
ento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada

lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
mernto)

itir, prever, incluir ou tolerar, nos otos de convocacdo,
s ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
gréter competitivo, inclusive nos cosos de sociedades
ptivas, e estabelecom preferéncias ou distingbes em razdo da

Idade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
tincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

§10E {t’edado aos agentes publicos:

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n? 12.329, de 2010)".

|

b
(!

16.Em virtude dos fatos apresemfados, fica evidente que a INABILITAGAO da

recorrente é totalmente indevid;

, € contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os

critérios utilizados para julgamento da habilitagdo frustram o carater competitivo.

IV-DO PEDIDO

Requer-se:

a) O recebimento do presente Recur:io Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,

HABILITADA para prosseguir no

L

procedendo-se alteracdo da decEéo desta CPL, julgando assim a Recorrente

exigéncias.

rocesso licitatorio, por ter atingido todas as

¢} Caso esta honrada CPL ndo acate @ presente Recurso, que o mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base nd Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias do
Recurso Administrativo e de todo @ processo licitatorio ac TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida
inabilitagdo se deu por um equivocp dos mesmos.

Atenciosamente;

Ui rtnSosnc. deflostnoOluss

U CONSTRUGDES E EXFREENDIMENTORT0A

Victor Sousa de Castro Al
Soco - Aaministragor

S
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