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ILMA. SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE

CASCAVEL - CE. I

RECURSQO ADMINISTRATIVO |

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 020/2022/

CONSTRUTORA BEIJA-FLOR L]
09.586.891/0001-84, com sede na Rua Thomas
CEP: 60.714-070, vem, com o respeito e aca
'mtérpor o presente RECURSO ADMINIS
TOMADA DE PRECOS 020/2022/TP, fazen

I-DOS FATOS

A empresa recorrente vem tempestivat

decretagio e inabilitagio, contida na Ata de Jx

08h00min, ma Prefeitura Municipal de Cascavel,

O presente recurso se justifica em razj

descumprimento da exigéncia contida o item

Balango Patrimonial por parte da empresa licit;

quais se acha transcrito:

[
4.24.1. Balango patr

|
TP
|
1

E(]HSTRUTUHA

el Flor

VIR pe M lebeer Ky Lrovavei

COMISSAD MEqpa; EMTE OF LICITA i
RECE&IMENN Dus DOCUMcNTOS Ao

“ertificamos para os devides fing que ¢ presente

documento foi recebido neste setor ma data de:
g Fmin.

ém@@&%w

DA, pessoa juridica de direito privado, CNP] n°

. Edson, n® 1387, Pavimento 1, Bairro Itaperi, Fortaleza - CE,

ento devidos, por intermédio do seu representante legal,

\TIVO contra a decisdo que lhe declarou INABILITADA na

Ho-o com fulcro nos fatos e fundamentos abaixo expostos.

|

|

hente manifestar sua irresignacio com relagio a equivocada

gamento de Habilitagio deliberada no dia 30/08/2022, as

P da recorrente ter sio equivocadamente inabilidade ante o
4.2.4.1, cujo teor versaria a exigibilidade de apresentagio de

ante constando o numero do Livro Diaio e das Folhas nos

onial e demonstragbes contibeis RE) do ultimo exetcicio fiscal, ji

exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente re istrado na junta comercial da sede da

licitante, acompanhacl,o dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio — estes

CONSTRUTORA BELJA ~ FLOR Lida.
Kua ‘thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Batrro Hapert - ¥

NPJ 09.586.891/0001 — 834 Ewmail: beija-florbv@hotmail.com
leza/CH, CEP 60.714-070, Fone: (83) 3021-738). Cel: (83) ¥ ¥8434704
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e registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balan¢o, o nimero

termos devidamen
do Livro Didrio gl das folhas nos quais se acha transcrito; que comprovem 2 boa situagio
financeira da empresa, com vistas aos compromissos qul, terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o obj b licitado, devidamente assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada

sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando enderrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;
|

Segundo o disposto na Ata de J

Patrimonial sem o nimero do Liveo Didrio e

“...Motivo a) apres
exercicio fiscal em

apresentou o balan

‘

Ainda que fosse levada em considers
com o numero didrio das e das Folhas nos qu
habilitada nesta etapa do certame, caso a emp;

ndo significaria mais que uma falha formal, ¢, g

Se tal exigéncia fosse considerada

ento de HabilitagSes, a Recorrente teria apresentado Balango

folhas nos quais se acha transcrto:

entou o Balango Patrimonial ¢ Demonstragbes Contibeis (DRE) do dltimo

desconformidade com o exigido no item 4.2.4.1 do edital pois ndo

-0 com o nimero Didrio e das Folhas nos quais se acha transcrito;”

cd0 a essencialidade da apresentagio do Balango Patrimonial

jais se acha transcrito para justificac a legitimidade da empresa

esa interessada ndo apresentasse tal requisito, tal circunstincia

ortanto, sanavel.

como extremamente relevante a todos os procedimentos

licitatdrios, seriam inviabilizadas a finalidade d1:) ato sob a égide do principio da concorréncia e finalidade do

edital de licitagdo, bem como a0 principio do
Unido (T'CU quando da apresentagio de proce
Ainda que se entenda ao contririo, pel

j4 manifestou entendimento de que as meras

procedimento, sob pena de incursio em desprq

S
Vejamos também alguns entendimentos
i
M
P
1B

A

formalismo moderade defendido pelo Tribunal de Contas da

Himentos licitatérios.

manutengio da sua inabilitagio, o Supremo Tribunal Federal
egularidades ndo configurariam violagio ao formalismo do

orcionalidade:

Reat SE A

2. 1030 gera nulidade. (STF — RMS 23714, Relator(a): Min.
pulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 05/09/2000, DJ 13-10-
00 PP-00021 EMENT VQOL-02008-02 PP-00226

H
dos demats tribunais do nosso territddio:

MENTA: Licitagio: {fregulandade formal na proposta vencedora que

MENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAO DE LIMINAR.
RESENGCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME
ﬁSERENCIADo DE CONTRATACOES PUBLICAS.
IABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAG

KPRESENTACAQ. DOS_ _TERMC)S _DFE__ ABERTURA ™ R

3
1

CONSTRUTORA BEIJA - FLOR Litda.
Rua Thummuy Edson, 1387, Pavimentoe I, Buirro linperi -

CNPJ 09.586.391/0001 — 84 Emali: beija-Tlorbv@hotmail com
rurinlesa/CE, CEP 60.714-070, Fune: (BS) 3021-7385. Cul.: (B5) 9 98434764

Y

L

{20




G ?ﬁ’é’“ Flor

ENCERRAMEN LIVRO, DIARIO.

PARENITEMENTE SANAVE SANAV]_’:‘,I_, T RECURSO PROVIDO! - Nos termos
do art. 7°, 111 da Lei 12.016/2009, o defecimento do pedido de medida

iiminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado a
Jjemonstragio pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco
de ineficicia da medida caso conferida apenas ao final - A Lei que institui
o Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC prevé: a
Hesclassificagfio das propostas que contenham vicios insaniveis e o
Decrete n® 7.581, que a regulamenta, em seu att. 7%, § 2° faculta 4
Comissdo de Licitagdo a adogio de medidas de saneamento destinadas a
corrigic impropriedades na documentagio de habilitagio desde que nfo
alterada a substincia da proposta - O Superior Tribunal de Justiga tem
entendimento jurisprudencial no sentido de que € necessirio temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatdrio a fim de
preservar a finalidade para a qual o procedimento foi criado e selecionar 2
'proposta mais vantajosz 3 Administragio - Hipotese na qual merece
eforma a decisfo recorrida porque verificada a existéncia provivel do
ireito invocado na inicial, & 2 fim de evitar a consumagio de dano ndo 86
empresa agravante, mas a0 proprio ente municipal, que poders selecionar

troposta menos vantajosa 4 Administracio em virtude da existéncia de
! icios sandveis contidos na documentagio da licitante vencedora.
i

(T}-MG - Al: XXXX¥X90271106001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 10/11/0019, Data de Publicagiio: 19/11/2019)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. Modalidade concorréncia.
{Cldusula que nio estabelece a necessidade de apresentagio dos termos de

abertura e encerramento do livro didrio junto com o balango patrimonial

IExigencia nfio constante do. edital ¢ desnecessida. que regtringe O nGmero 94
'Tiitantes_ e _projudica a escolha da. melhor Proposta.  Impetanty_gud
Breenchel. as exigtagias que constam nw.edital, Sentenca mantida. Reexdmd
ecessZro improvido)

b 1

'TJ-SP, MS: 1004050-33.2019.8.26.0278 SP, Relator: Cliudio Augusto
Pedrassi, Data de Julgamento: 20/11/2019.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA
OFICIAL. LICITACAO. PREGAO. DESCLASSIFICAGAO DA
]IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA
iEDITALiC[A. ILEGALIDADE DO ATO. CONFIGURADA.
CONCESSAQ DA SEGURANGA. SENTENGA MANTIDA. 1.

Rua Thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Bairro Itapéri - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7383, Cel.: (85) 9 98434764
|
1

|
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Mandado de seguranga impetrado contra ato do Pregociro Oficial do
Pregio Eletrbnico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil
$/ A - Eletrobrds, consistente na desclassificagio da impetrante,
considerada vencedora no certame, sob 2 justificativa de auséncia de
apresentacio do termo de abertura e encerramento do balango patrimonial

2 empresa, desatendendo exigéneia contida no edital, 2. Afipura-se ilegal 4

- TS — 0 'y H b —— =
esclassificaclio. da. impefrante DOr, suposta, auséncia, de apresentacao 'dd

€ de_abertura e encerramento do lill;g diario/balanco patrimonial d4

m te SUpo tepdi igéncia_editalicia a_ess

f respeilo, Pois N3Q se verifica nenhuma exigencia nesse sentido no edital oy
'h&L&L 8.666/93, .P-@&&ﬂ%i%@,.@&.@nQﬂllca‘E“a“__;E_LgCﬂm 33 licitante 3
‘Inciso T do art. 31 da Lei 8.666793 dispo 1gencl uah i
lbc%omaga:ﬁnmm,m.ﬂmmd&“bﬁ_mw D&.tg.monﬂl d
'Pemonstracdes, contabgls, da. ,ulggno_e:s_ ercicjo _social, 1a exxggvels q
hpresentados na forma da lel, que comprovem 2 boa situacio fingnceirs dd
Emprgsa, . vedada.. ... Soshiuicac.. por.  Ralangetes.._ou.. balancod
Brovisdcios™ 4. A finalidade da exigéncia da lei é assegurar que a licitante

possua capacidade ccondmico-financeira para eventual execugio do objeto

da licitacio. Tendo 2 impetrante apresentado seu balango patrimonial e as

demonstragdes contibeis do dltimo exercicio, comprovou suficientemgnte

tal capacidade. 5. Mantém-se a senten¢a que concedeu a seguranga para
determinar 4 autoridade impetrada a anulagio da decisdo que desclassificou
a impetrante do certame licitatdrio, 2 aceitagio de sua proposta e
prosseguimento das demais etapas da lidtagio. 6. Remessa oficial a que se

nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: XXX¥X¥X20134013100, Relato: DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 24/08/2016,
QUINTA TURMA, Data de Publicagfio: 14/10/2016)

Re_,qistre-se ainda que a exigéncia re«guerida pela admunistracio no edital sequer tem respaldo da Let

————

- rrw T T T oA i

Eessalva acerca 5:10 ndmero do livro d;_gno gidas foll;‘awsmggi, quais se acha transcrito]

Irt. 31. A documentagio relativa 4 qualificagio econdmico-financeira limitar-
se-d

i
1

l { - balanco patnimonial e _demonstracdes contﬁbcig do ultmo cxcl’ciciﬁ
bocial, ja_exigivers ¢ apresentados na forma i,..que. com

w rpret—— o —

ERacic financeira da_empresa, vedada a_sua subsHucan, DOF. bal@nce&suﬁﬁ

CONSTRUTORA BELFA — FLOR Lida. CNPJ 09.586.891/0001 — 84 Email: beija-florbv@hotmail.com '
Rua Thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Bairro IUTW' - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7385, Cel.; (85) 9 98434764
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alincos provisdrios. podendo ser atualizados

| II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da(sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio

dalpessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

ob jeto da contratagio.

] § 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstracio da capacidade

figanceira do licitante com vistas 20s compromissos que terd que assumir caso

Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

i . - - . -
ramento antertor, indices de rentabilidade ou lucratividade. {Redaciio

sL)Ba pela Lei o 8.883, de 1994)

|

§ 22 A Administragho, nas compras para entrega futura e na execugio de

=)

{ms e servigos, poderi estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagio, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquide minimo, ou ainda as
ghrantias previstas no §12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
cpmprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito

de parantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido 2 que se refere o

ppragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento} do valor estimado

contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente i data da
presentacio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagiio parz esta data

vés de indices oficiais.

§ 42 Poderi ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos
Elo licitante que importem diminuigio da capacidade operativa ou absorgio de

; ponibilidade financeira, calculada esta em Fungio do patriménio liquido

alizado e suz capacidade de rotagio.

Rua Thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Bairro I

eri - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7385. Cel.: (85) 9 98434764
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' §5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de

fo tna. objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no edital e
de;

in{:io a0 certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nfo

idamente justificados no processo administrative da licitagio que tenha dado

uspalmente adotados para correta avaliagio de situaciio financeira suficiente ao

ct.*nprimento das obrigagdes decorrentes da liciagio.

]

Como leciona Hely Lopes MeJ elles: “a legalidade, como principio de administragZo,

significa que o administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei, e is exigéncias ch bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar, sob

pena de praticar ato invilido e expor-se

caso™,

liberdade para a autoridade administrativa.

Na licitagdo, o Principio da Legalt

3 responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

|
i‘lade possut attvidade totalmente vinculada, ou seja, a falta de

Esse principio é vital para o bom andamento da administragio

publica, sendo que ele coibe a possibilidagle do gestor piiblico agir por conta prépria, tendo sua eficicia

através da execugdo juridica dos atos ¢
prncipalmente, a corrupgio no sistema. Es

maior para O pais, 0 interesse publico, atravg

le improbidade, evitando a falta de vinculagio 2 norma e,
! . . .
52 preocupagio se faz constante para que seja atingido o objetivo

s da ordem e da justiga.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
' HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO: DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 51 DA LEI 8.666/93
- PRESENTES O REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.

1- A documentagio relativa 4 qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.666/93, que institui normas
para 2 licitagdo, limita-se & apresentagio de balango patrimonial e
demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, de certidio negativa

de faléncia ou concordata ou de execugio patrimonial e 4 garantia.

B Qlélummsg‘qgc a.gxigencia contida no edital do procedimento
0.d¢.abetra s de encerrabuenta
pela, Junta, Comercal, constitul

CONSTRUTORA BEIJA - FLOR L]
Rua Thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Bairro [

b

pda CNPJ 09.586.891/0001 —- 84 Email: beija-florbv@hotinail.com //
peri - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7385. Cel.: (85) 9 98434764
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tes 05 requIsitos autotizadores aa limimar deferida na origem)
3- Recurso a que se. nega provinentol
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N°® 1.0148.16.005659-1/001 -
‘COMARCA DE LAGOA SANTA - AGRAVANTE (S): MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA - AGRAVADO (A)(S): FORDGERAIS PECAS
lL’I’DA - AUTORI. COATORA: FERNANDO PEREIRA GOMES
NETO

6 Nesses casos, os entendimentos jurjsprudenciais seguem como parimetros a serem seguidos pelas

autoridades no julgamentos das fases das lcitages, permitindo e estimulando a concorréncia e,

prncipalmente, a escolha da proposta maiy vantajosa 20 ente administrativo, razdo pela qual mitiga-se o

prncipio da vinculagdo 20 edita 20 permitit que a busca da proposta mais vantajosa sirva de base para a

adogdo do formalismo moderado.

A recorrente demonstrou possuir qpalificagio técnica para executar a obra aqui discutida, em total

conformidade com o disposto no edital ¢ com as disposigdes da Lei 8.666/93, cumprindo a risca as

exigéncias, tendo apresentado todos os dpcumentos pertinentes exigidos no edital, dando razdo a isua

habilitagio e refutando qualquer entendimento contrario.

Importante ressaltar que nenhum ontro elemento dispositivo fora destacado na Ata de Julgamento

que pudesse significar a mabilitagdo da empfesa recorrente, devendo a Administragio Piblica Zelar pelo bom

O andamento do certame, sob pena de ampla yiolagio ao principio da isonomia e da competitividade.

Nio ¢ aceitivel que esta Comissdd se preocupe apenas com o formalismo exacerbado no que

concerne as peculiaridades inerentes ao profedimento, pois agindo assitm coloca em tisco o interesse publico
ante 0 metodismo da licitagdo, o que dimingi a isonomia ¢ a capacidade de competibvidade entre as empresas

licitantes, colocando em risco a eficiéncia e }ecessidade de prestagio de servigos pablicos.

No caso discutido ndo ha qualquer|defeito on omissio quanto ao cumprimento das exigéncias feitas

pela Comissio de Licitagdo no que referefse a entrega dos documentos realmente imprescindiveis para a

habtlitagfio da empresa recorrente.

A Administragio deve basear seus gtos e decisGes de forma a atender o interesse da coletividade, ou

i
seja, em observincia ao interesse publico e pdo se apegar a formalismos excessivos.

José dos Santos Carvalho Filho assifn escreveu acerca do tema:

CONSTRUTORA BEISA - FLOR Lifla CNPJ 09.586.891/0001 — 84 Email: beija-florbvi@hotmail.com 1/
Ruz Thomas Edson, 1387, Pavimento 1, Bairro I i - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7383. Cel.: (85) 9 98434764 /
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Ks atividades administrativas sio desenvolvidas pelo Estado para beneficio
2 coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal

t‘nediato, o fim dltmo de suz atagio deve ser voltado para ¢ interesse
iblico. E sem como visto, ndo estiver prescite esse objetivo, 2 atuagio

ﬁstarﬁ inquinada de desvio de finalidade. (CARVALHO FILHO, José dos

Gantos. Manuel de Direito Administrativo. 21* Ed. Lumen Juris: Rio de
aneiro, 2009, p.30

Nio obstante, os principios da propolkcionalidade e da razoabilidade devem estar presentes naz atuagio

¥
do agente puiblico, a0 passo que este atne em conformidade com as peculiaridades do caso concreto,

merecendo inclusive, em certas ocasides, apreciagio pelo Judicidrio, quando verificada alguma desobediéncia.

Dessa forma, é vedado o ato admis:‘istrativo dotado de desproporcionalidade ¢ desarrazoabilidade,
porquanto ndo pode a Administragdo cercear direitos e garantias que prejudiquem o interesse publico, em

desconformidade com os preceitos legais.

Acerca do Principio da Proporcionz*jdade, vejamos novamente o entendimento de José dos Santos

Carvalho Filho:

Segundo a doutrina alem3, para que a conduta estatal obsetve o principio da
proporcionalidade, ha de revertir-se de triplice fundamento: 1) adequagciio,
" significando que o meio empregado na atuagio deve ser compativel com o
fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessiria,
ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar ¢ fim
publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa menos prejuizo possivel

para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as

vantagens superarem as desvantagens. (op. Cit. Pag. 38).

|

Assim, apds andlise das iurismedéncias apresentadas, verifica-se que a exigéncia utilizada
como motivo para inabilitar 2 empresa requerente n3o passa de formalismo exagerado, uma

burocracia que nio busca o melhor inte#esse publico e que sequer encontra respaldo legal.

O documento contabil apresentadotlos autos cumpre a suz fungio, sendo idéneo, e suficiente para o
seu fim social, que é a demonstragéio da boa situagio financeira da empresa, de forma a lhe autorizar a

participagdo no procedimento licitatdrio

III - DO PEDIDO l

Diante de todo o exposto, requer-si a TOTAL PROCEDENCIA do presente Recurso, no sentido de

reformar a decisdo que inabilitou a licitante CONSTRUTORA BEIJAFLOR LTDA, isto €, declarar a
Recorrente HABILITADA nos autos da TOMADA DE PRECOS N° 020/2022 — TP

KRua Thomas Edson, 1387, Favimento 1, Bairro tiperi - Fortaleza/CE, CEP 60.714-070, Fone: (85) 3021-7385. Cel.: (83) 9 984354764
| g

S |
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Neste Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza — CE, 08 de setembro de 2022.

UTORA BE]JA - FLOR LTDA

ANTONIO BEZERRA DO VALE
:919.900.413-53

CNPJ: 09.586.891/0001-84

SOCIO ADMINISTRADOR i

! .
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