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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CASCAVELICE

RECURSO ADMINISTRATIVO ]
TOMADA DE PRECOS N° 020/2022/TP |

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°. 00.61 1.868/0001-28, com sede a Rua Monsenhor Bruno, n®. 1 153, Sala
415. Bairro Aldeota. CEP 60.115-191. na ciddde de Fortaleza/CE. vem, através de seu representante legal,
em prazo habil. apresentar RECURSO AD NISTRATIVO contra a decisdo que a declarou inabilitada
no presente certame, com base nas razdes a scguir expostas:

1. DOS FATOS

al de Cascavel publicou, por intermédio de sua Comissao
ide Pregos n® 020/2022/TP, cujo objeto & a AMPLIAGAOC DO
NA LOCALIDADE DE CHORO ESTRADA NOVA E CHORO
L/CE, CONFORME CONVENIO N° 049/CIDADES/2022,

Como se sabe, a Prefeitura Municip
Permanente de Licitag@o, o edital da Tomad
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
PEDRINHAS NO MUNICIPIO DE CASCAY
MAPP 10.

Iniciado o certame, passou-se a |analise dos documentos de habilitagdo das empresas
interessadas. Apos a andlise da documentacao, a CPL concluiu pela inabilitagio da CONSTRUTORA
IMPACTO, sob a seguinte justificativa:

CONSTRUTORA TMPACTO COMERCIO SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n*
00.611.868/0001-28. Motivo a) Apresentou o Balafico patrimonial ¢ demonsltragdes contdbeis (DRE)
do ultimo exercicio fiscal em desconformidade com o exigido no item 4.2.4.1 do edital pois nio
aprescntou no balango com o nimero do Livro Ditrio e das folhas nos quais se acha transcrito, nio
apresentou as notas explicativas.; 09 — VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,

a inabilitada por, supostamente, Apresentar Balango

Ou seja, a empresa foi declara
e as folhas nos quais se acha transcrito, bem como sem

Patrimonial sem o numere do livro diari
as notas explicativas.

I

Entretanto, ndo merece prosperar adecisao que declarou a recorrente inabilitada, uma vez que-a ‘
empresa apresentou Balango Patrimonial ¢om o numero do livro diario € as folhas nos quais se acha
transcrito o mesmo, conforme exigido no itgm 4.2.4.1 do Edital, estando os referidos documentos entre 0s
documentos de habilitagio apresentados pgla CONSTRUTORA IMPACTO, conforme sera demonstrado a
seguir, razéo pela qual deve ser reformado D referido ato administrativo, sob pena de ofensa a0s principios
basilares que regem as contratagdes publicfs. Sendo vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JUR(DICOS

2.1. DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES ILIA DOCUMENTACAQO DE HABILITACAO APRESENTADA

-~
-

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, } construtora.impacto@hetmail.com

Fortaleza - Ceara, CEP 60115-180 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comercio e Servigo
00.611.868/0001-28
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2.1.1. APRESENTACAQ DE BALANCO PATRIMQNIAL NOS TERMOS DA LEI —~ CUMPRIMENTO AO ITEM

4.2.4.1 DO EDITAL

b

Preliminarmente, cumpre mencionar qte ao tomar ciéncia de sua inabilitagdo, a CONSTRUTORA
IMPACTO cuidou-se de solicitar 3 Comissdo Pgrmanente de Licitagdo a propria documentagio de
habilitacdo apresentada, assinada e numerada, substrato esse que serd utilizado para fins de
comprovacio da auséncia de irregularidades rjos documentos apresentados.

De inicio, cabe a esta recorrente demo

\strar que apresentou Balango Patrimonial com o numero

do tivro didrio e as folhas nos quals se acha transcrito o mesmo, conforme exigido no item 4.2.4.1 do

Edital. Vejamos o documento apresentado:

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, A
Fortaleza - Ceara, CEP 80115-190
Construtora Impacto Comércio e Servigos
00.611.868/0001-28
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Segue em anexo o0s documentos apr

S wp e T e e

Hsentados para o cumprimento da exlgéncia contida no

item 4.2.4.1 do Edital.
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Portanto, uma vez identificado o documento regularmente apresentado, ndo restam diviea

que a recorrente atendeu plenamente ao item
pela qual ndo poderia ter sido inabilitada por e:

Rubri
fice

1.2.4.1. do Edital da Tomada de Pregos n2 020/2022, razdo
te motivo.

Ora, caso realmente o Balango Patrimonjal apresentado estivesse sem o nlimero do livro diério e

as folhas nos quais se acha transcrito, nao seria
Comercial do Estado do Ceara.

Além disso, no que diz respeito a suposf]
mencionar as Notas explicativas - (NE) contém §
demonstracfes contdbeis, elas oferecem descri
divulgados nessas demonstragdes e informaca
reconhecimento nas demonstragdes contabeis,
entendimento e analise das demonstragdes co

Com relagdo as Notas Explicativas, salle
vejamos:

"§ 42 As demonstracbes
quadros analfticos ou d
da situagdo patrimonial

Ou seja, as Notas Explicativas ndo sdo d
empresas. Apenas serdo elaboradas quandon
dos resultados do exercicio. O que ndo se aplic
IMPACTO, uma vez que seu Balango Patrimonis

{lustre Pregoeiro, trata-se de um docun
nos casos necessarios, o que ndo é o caso da C{
demonstragdes contabeis registrados na Junta
qual n3o teria como apresenta-las na presente

Ademais, a redagdo do item 4.2.4.1. do
demonstracdes contabeis estejam acompanha
do Municipio de Cascavel em momento poster

Dessa forma, ressumbra evidente que
CONSTRUTORA IMPACTO foram apresentada

, , « )
possivel a comprovagdo do seu registro na Junta

5 auséncia de notas explicativas no Balango, cumpre
formag3o adicional em relagdo a apresentada nas

Bes narrativas ou segregacdes e aberturas de itens
acerca de itens que nfo se enquadram nos critérios de
ortanto, apenas s30 necessarias para melhor o

abels, nos casos que forem pertinentes.

tamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,

serdo complementadas por notas explicativas e outros
monstragdes contdbeis necessdrias para esclarecimento
e dos resultados do exercicio.”

cumentos obrigatérios nas demonstragdes contabeis das
tessario para esclarecimento da situagdo patrimonial e

4s demonstracBes contabeis da CONSTRUTORA
1 n3o demandou nenhuma Nota Explicativa.

jento auxiliar, que apenas é incluldo pela contabilidade
DNSTRUTORA IMPACTO. A recorrente teve seu Balanco e
Comercial do Ceara sem Notas Explicativas, razdo pela

;Iicitaqéo.

edital, em nenhum momento, exige que as
das das Notas Explicativas, razdo pela qual n3o pode a CPL
ior & produgdo do edital decidir fazer exigéncias adicionais.

o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis da
k nos termos da Lei e em plena consonancia com as

disposicdes do instrumento convocatdrio, ra

50 pela qual ndo pode ser inabilitada por este motivo.

2.2. NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INST

MENTO CONVOCATORIO

Assim sendo, inegavel o fato de que dg
a CONSTRUTORA iMPACTO inabilitada ng

risca as exigéncias do edital, conforme foil

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Alg
Fortaleza - Ceara, CEP 80115-180
Construtora Impacto Comeércio e Servigos
00.611.868/0001-28

e ser reformada a decis&o administrativa que declarou
presente certame, uma vez que a recorrente seguiu a
demonstrado, mormente em razdo da redagac do art. 3°

construtoraimpacto@hotmail.com
Telefone: (85) 2180-6091]

eota.
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capyt. da Lei n® 8.666/93, o qual preconiza que
realizados no certame as determinagdes do ing

. Assim, a manutengao da decisdo ad
julgamento objetivo, que além de previsto

LEI N° 8.666/93:

deve ser observada a vinculagéo dos atos admiNSRafyRs
rumento convocatério: a

!

P = . . A L .
Ad. 3°A {tc:tag:ao deTs ing-se a garanlir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a sefecioftar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

processada e julgada

legalidade, da impesso

2 estrita conformidade com os principios bésicos da
lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e

seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

"Art. 41. A Administr,
edital, ao qual se ach
{1

Art. 43. A licitagdo sef
procedimentos:

S

s que thes s&o correlatos.”

nlinistrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio do
Ho art. 3° da Lei n° 8.666/93, também esta disposto nos

do ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
estritamente vinculada.

% processada e julgada com observéncia dos seguintes

[]

V - julgamento e clas
avaliagdo constantes
{.]

Art. 44. No julgamentq
critérios objetivos a
contrariar as normas
§ 1° E vedada a utili
secreto, subjetivo o

principio da igualdadp

{..]
Art. 45. O julgamentd

licitagdo ou o respo
tipos de licitagdo, os /

e de acordo com o

Bificagdo das propostas de acordo com os critérios de

do edital;

' das propostas, a Comissdo levaré em consideragao os

pfinidos no edital ou convite, os quais nao devem

b principios estabelecidos por esta Lei.

acdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
entre os licitantes,

das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de

savel pelo convite realiza-lo em conformidade com 0s

itérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericap pelos licitantes e pelos érgéos de controfe.”

A Administragéo n&o pode criar critérig alc
ou deixar de seguir os que ja estao ali definid ’s, pois estaria maiferindo o principio do julgamento objetivo,

vez que o "edital ndo pode transferir para a Co
estar previamente explicitados no edital,
julgamento das propostas” (PEREIRA Ju

s de julgamento nao inseridos no instrumento convocalorio

isséo a definigdo das critérios de julgamentos; estes devem

b pena de enlregar-se & subjelividade da Comisséo o
!OR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagoes &

contratagdes da administragdo publica, 2007.;p. 539).

Portanto, estipulados os critérios |e
Administragio Piblica deve-lhes estrita
ela propria determinou e as quais aderira

Veja-se que o entendimento pacificadp
a Administragao néo pode desconsiderar
num procedimento licitatério. Cite-se, nes

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, A
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190
Construtora Impacto Comércio e Servigos
00 611 868/0001-28

exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a

observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que

os licitantes.

na jurisprudéncia patria é justamente nesse sentido, de que

ollque foi estabelecido no edital ao realizar os juigamentos

sentido, os seguintes julgados do STJ:

construtora.impocto@hotmail.com
Telefone: (85) 2180-6091
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"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PRINCIP
VINCULACAO AO ED|TAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMERN:
EXIGENCIA PELO CAr}DIDATo. REVISAQ. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impesgoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos
influam na escolha dos|candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos.
2._ Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto nt art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a

qdministragéo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
ética, o principio da |vinculagdo se traduz na regra de que 0_instrumento
convocatério faz lei dntre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerraménto do certame.

3. Na hipotese, o Tribynal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on
line dos documentos ddiempresa. Rever essa afirmagéo, seria necessario examinar
as regras contidas no ledital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante o8
Sbices contidos nas Sdmulas 5e 7 do STJ.

Recurso especial hdo ¢onhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS @M EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAQ E
A POSSE NO CARGO. SITUAGAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE RROVIMENTO INFERIOR AQO NUMERQ DE VAGAS.

1. O candidato aprovhdo em concurso publico dentro das vagas previslas tem
direito liquido e certo 4 nomeagéo. Precedentes.

2. No presente caso, ¢ edital condiciona as nomeagdes a necessidade do servico,
disponibilidade finandeira e orgamentéaria e existéncia de cargos vagos, nédo
vinculando a Administtacéo & nomeagdo de nimero determinado de candidatos.
3. Dessa forma, deve{prevalecer o estabelecido no instrumento convocatério,
em atenc&o aos pringipios da vinculagdo ao edital e da discricionariedade da
Administragdo Publica.

4. Recurso ordinério fgo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel| Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em

09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Assim, deve ser imediatamente ref rmado o ato que declarou a CONSTRUTORA IMPACTO
inabilitada no presente torneio, sob pena de a?ronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

2.3.00 PRINCiPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Douta Comissdo, como se sabe, no pjocedimento licitatorio desenvolve-se atividade vinculada,
inexistindo liberdade para autoridade admidistrativa descumprir o que estd previsto nos diplomas legais
vigentes, em decorréncia do principio da legalidade (protegido constitucionalmente - art.37 CF/88),
portanto, o resultado da Tomada de Precoslem aprego malferiu o principio basilar da legalidade,
devendo, por conseguinte, ter a declaragdo Fa empresa recorrente como inabilitada imediatamente

anulada.

Com efeilo, a propria legitimidade dp ato de eventual contratagdo esta condicionado & lisura dos atos
) que. constatada a ilegalidade durante a realizagio do certanie.

verdo ser desconstituidos. por invalidade, todos os atos

administrativos que o antecederam. de mod
seja na fase interna ou cxtema do torneip. de

posteriores.
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CONBYRHITOR
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IMPACTO

Trata-se. de caso tipico de aplicagao da

cm nosso ordenamento. inclusive na esfera
envenenadu. Assim, eventual contrato celebrado sera nulo de pleno direito. porquanto sers alicergado em

resultado de julgamento maculado com a ilegal

Essa ¢ a disciplina da prépria Lei n®. 8.

O

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Ald

Art 49, A auloridade

poderd revogar a licils
superveniente devidan
condula, devendoc anul
mediante parecer escnj

[.J

§ 20 A nulidade do p
disposto no paragrafo (

O Egrégio Superior Tribunal de Jus
envenenada aos procedimentos licitatdrios. Reg

teoria norte-americana the fruit of the poison trec. alberg
administrativa, sob o epiteto reoria dos frutos da drvore

idade.
566/93:
i

competente para a aprovagdo do procedimento somente
¢d0 por razbes de interesse piblico decorrente de fato
ente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
0 e devidamente fundamentado.

cedimento licitatorio induz & do contralo, ressalvado o
ico do art. 59 desta Lei.

ica aplica com sabedoria a teoria dos frutos da arvore
istre-se:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE

SEGURANCA.

ILEGALIDADE NA

INABILITAQAO DE EMPRESA EM

PROCEDIMENTO LIQITATORIO. AUSENCIA DE LESAO AO INTERESSE

PUBLICO. Relevantes

que sejam 08 servigos licitados, sobreleva o interesse

publico de um procedinento fivre de ilegalidades. Hipdtese em que a decisdo

impugnada preservou

{ratamento isondmico &
pelo menor prego. A su
mandado de seguranca
contaminam a adjudica

ndo provido.

(AgRg na SS 2.370/P%

julgado em 16/03/2011

0 interesse publico, ressaltando a necessidade de
s participantes da licitagdo e de assegurar a contratagdo
verveniente adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do

pois se o certame estd eivado de nulidades, estas tambem
cd0 e posterior celebragdo do contrato. Agravo regimental

" Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
DdJe 23/09/2011)

Processo: RESP 200841067652

RESP - RECURSO ES

Relator(a) MAURO C.

PECIAL - 1059501
MPBELL MARQUES Sigla do 6rgdo STJ Orgéo juigador

SEGUNDA TURMA Fopte DJE DATA:10/09/2009

ADMINISTRATIVO E
SEGURANCA.
SUPERVENIENTE.

IMPUG = h
PERDA DE OBJETO. NAO-CARACTERIZAGAO. 1.

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MANDADO DE
NACAO DE EDITAL. ILEGALIDADES. ADJUDICAGAO
o

mandado de seguran'a voltou-se contra ilegalidades que viciavam o edital do

certame, motivo pelo
objeto - pois é evident

pleno direito desde sel
também o séo (art. 49, §
a dizer que a proprig

legalidades, pode con

possibilidade de controlg
inc. XXXV, da Constitu

(original sem grifos)
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dual superveniente adjudicagdo ndoc dé ensejo & perda de

que, se o procedimento licitatorio é eivado de nulidades de
inicio, a adjudicagdo e a posterior celebragdo do contralo
2° da Lein. 8.666/93). 2. Entendimento diverso equivaleria

Administragdo Publica, mesmo tendo dado causa as
alidar administrativamente o procedimernto, afastando-se a
de arbitrariedades pelo Judicigrio {malversagdo do art. 5°,
do da Republica vigente). 3. Recurso especial nao provido.

»

/
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20ta .




T CORBTRUTORA

IMPACTO

. Douta Autoridade, a Administragiio Pu
viciados em nome dos principios da moralidad
9.784/99:

Art. 55. Em decisdo n
publico nem prejuizo §
poderdo ser convafidad

De igual jaez é o art. 114 da Lei n® 8.117]

Art. 114. A adminisirg
eivados de ilegalidade.

lica tem o poder-dever de anular os atos administrafivos
& e legalidade. Essa obrigagdo consta do art. 55 da Lei n°

qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao inleresse
E terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
bs pela prépria Administragéo.

1/1990. aplicdvel. mutatis mutandis. ao caso:

o deverd rever seus atos. a qualquer tempo, quando

Assim, avulta manifesto que a Admini

tragdio Publica é concedida a prerrogativa de. a qualquer

lempo. rever os seus proprios atos, configuraido o exercicio da autotutela administrativa, conforme foi

consagrado na Samula n°®. 473 do STF. Veja-se

"4 Administra¢do pode
rornem ilegais, porque

conveniéncia ou oporiu
qualquer caso, a apreci

Neste diapaséo, cumpre que seja dad
decisdo gue declarou a CONSTRUTORA |
inexisténcia de vicios na sua documentagao
Caso nio seja reformada malsinada decisa
ao Tribunal de Contas do Estado e ao
inabhilitagao.

3. DO PEDIDO

Ex positis, conforme restou acima dem]
os argumentos apresentados, no sentido
COMERCIO E SERVICOS EIRELI imediata
020/2022/TP da Prefeitura Municipal de Cas
a participag@o da recorrente.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 08 de setembro de 2022.

A

rd./

¢

P

ons
rlente declarada habilitada na TOMADA DE PRECO

S/

nular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
les ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
idade, respeitados os direitos adquiridos. ¢ ressalvada, cm
¢do judicial”.

provimento ao presente pleito, a fim de que se reforme a
PAGTO inabilitada da disputa em tela, em virtude da
habilitaggo, conforme restou sobejamente demonstrado.

, hdo restara alternativa a esta licitante sendo recorrer

|

Poder Judiciario, diante da total ilegalidade de sua

trado, esta recorrente roga a V. Sa. que sejam aceitos
presa CONSTRUTORA IMPACTO
S N°
Lavel/CE, dando-se regular prosseguimento ao torneio com

de que seja a em

[l

fPAQ
Gabr
REPR

CONSTRUTOR
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pota.

TO COMERCIO E SERVICOS EIREL!
el de Almeida Lira
ESENTANTE LEGAL

construtoraimpaocto@hotmail.com
Telefone: (85) 2180-6091



